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1. Получени въпроси 

по електронна поща 

на 06.07.2016 г. 
radka_proikova@abv.bg 

 

Радка Пройкова   

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  15.07.2016 г. 

Във връзка с обявената Процедура BG16M10P002-2.001, моля за 

разяснение по поставените по-долу въпроси. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Въпрос 1. Съгласно Насоките за кандидатстване, в случай, че община 

кандидат е получила средства от РИОСВ за подготовка на 

проектното предложение, след възстановяване на тези средства от 

безвъзмездната финансова помощ, те трябва да бъдат възстановени 

по сметката в РИОСВ. Община кандидат по настоящата процедура е 

получила средства от отчисления по чл. 64 от ЗУО от РИОСВ за 

подготовка на проектното предложение. Задължително ли е 

включването в бюджета на проекта на тези средства. 

 

 

 

В т. 26.1. Искане на разяснения по настоящата процедура за 

конкурентен подбор от насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001 е уточнено, че кандидатите по настоящата 

процедура може да искат разяснения. Допустимите кандидати и 

допустимите партньори по процедурата са уточнени в Раздели 11 

и 12 на насоките, като те са само общини. Зададените въпроси са 

от лице, което не е пояснило, че представлява кандидат или 

партньор по процедурата. Независимо от това, предвид същността 

на зададените въпроси, намираме за подходящо въпросите да 

бъдат разгледани и да се предоставят разяснения по тях, което 

може да е от полза на кандидати или партньори по процедурата 

при подготовката на техните проектни предложения. 

По зададените въпроси предоставяме следните разяснения и 

обръщаме внимание на включени изисквания и условия в 

насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 и 

приложенията към тях: 

  

По Въпрос 1:  

Да, в бюджета трябва да бъдат включени всички разходи, които се 

отнасят или са свързани с изпълнението на проекта, независимо 

дали са допустими или не по процедура BG16M10P002-2.001, 

независимо от източника на средствата и независимо дали са 

извършени преди подаването на проектното предложение или се 

планира да бъдат извършени след това. 

 

Уточняваме, че в насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001 (стр. 19 от консолидирания файл) е указано, 

че при използването на отчисления по чл. 20 от Наредба № 7 за 
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Въпрос 2. Съгласно изискванията, посочени в  т.23.13. от Насоките за 

кандидатстване, кандидатите следва да представят Предварително 

(прединвестиционно) проучване – в .doc или .pdf, подписани с 

отделен електронен подпис, а при наличие на чертежи – .dvg 

/AutoCAD/др. релевантен (.dvf или .pdf). Ако се подава във формат 

реда и начина за изчисляване и определяне на размера на 

обезпеченията и отчисленията, изискани при депониране на 

отпадъци, за  допустими дейности, чието финансиране е 

допустим разход по настоящата процедура, след сключване на 

договора за предоставяне на БФП съответният бенефициент и/или 

неговите партньори трябва да възстановят по банковата си 

сметка към съответната РИОСВ признатите му за допустими 

и възстановени разходи. 

В Раздел 14. Категории разходи, допустими за финансиране от 

насоките за кандидатстване по процедурата е посочено, че 

бюджетът трябва да съдържа както разходи, които бенефициентът 

смята да извърши след одобрението на проектното предложение, 

така и такива, които той вече е направил преди подаването на 

проектното предложение във връзка с изпълнението на дейности 

по проекта по ОПОС 2014-2020, ако са направени от 

бенефициента или негов партньор и са платени след 1 януари 2014 

г. При изчисляване на безвъзмездната финансова помощ ще бъдат 

взети предвид само допустимите разходи. 

Указано е също, че, ако е приложимо, в бюджета на проектното 

предложение трябва да са посочени и разходи, които са 

недопустими по настоящата процедура, но за които кандидатът е 

осигурил съфинансиране от други източници, при условие, че 

са свързани с изпълнението на проекта.  

 

По Въпрос 2: 

Изисканите с т. 23.13 от насоките за кандидатстване по процедура 
BG16M10P002-2.001 документи следва да бъдат подписани с 

отделен електронен подпис от кандидата, който подава 

проектното предложение.  
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.pdf, файлът следва да бъде сканиран с резолюция (разделителна 

способност) между 200 и 300 dpi или да бъде сканиран с OCR 

 

Въпросът е общината кандидат ли трябва да подпише с отделен 

електронен подпис Предварителното (прединвестиционно) 

проучване? Ако документът не трябва да се подпише от общината 

кандидат, кой трябва да подпише този документ?  

 

Въпрос 3.  Съгласно изискванията, посочени в  т.23.14. от Насоките 

за кандидатстване, кандидатите следва да представят Актуални 

удостоверения за проектантска правоспособност на всички членове 

на проектантския екип (за идейния проект; за работния проект – при 

наличие на такъв, в случай, че тези проекти/планове са изготвени от 

различни екипи), подписани с отделен електронен подпис от 

притежателя на удостоверението – във формат .pdf, като файловете 

следва да бъдат сканирани с резолюция (разделителна способност) 

между 200 и 300 dpi. 

 

Съгласно изискванията на нормативната уредба Камарата на 

инженерите в инвестиционното проектиране поддържат публичен 

регистър, в който са вписани всички проектанти с актуални 

удостоверения за проектантска правоспособност. В случай, че 

членовете на проектантския екип са изготвили идейния проект след 

вписването им в публичния регистър и съответно са с актуална 

проектантска правоспособност, допустимо ли е като документ, 

доказващ актуалната правоспособност, да се приложи линк към 

публичния регистър на Камарата на инженерите в инвестиционното 

проектиране вместо подписани с отделен електронен подпис 

актуални удостоверения за проектантска правоспособност от всички 

 

 

 

 

 

 

 

 

По Въпрос 3: 

Изискването на т. 23.14 от насоките за кандидатстване по 

процедура BG16M10P002-2.001 по своята същност се състои от 

две неразделни и свързани части – трябва да се представят 

актуални удостоверения за проектантска правоспособност на 

всички членове на проектантския екип (за идейния проект; за 

работния проект – при наличие на такъв, в случай, че тези 

проекти/планове са изготвени от различни екипи), подписани с 

отделен електронен подпис от притежателя на 

удостоверението.  

Препращането към регистъра не може да се приеме като 

алтернатива, която изпълнява изискването в неговата цялост, по-

специално в частта за подписването с отделни електронни 

подписи на притежателите на удостоверението.  
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членове на проектантския екип? 

 

Въпрос 4. Съгласно изискванията, посочени в вт.23.15. от Насоките 

за кандидатстване, кандидатите следва да представят Изготвен 

инвестиционен проект в идейна фаза – текстова част в .doc, чертежи 

– .dvg/AutoCAD/др. релевантен (.dvf или .pdf). Файловете, 

съдържащи чертежи, следва да бъдат подписани с отделен 

електронен подпис от конкретния специалист, изготвил съответния 

чертеж, а за част конструктивната – и от специалиста по техническия 

контрол. 

Моля за следните разяснения:  

А) Допустимо ли е изготвеният инвестиционен проект в идейна фаза 

– текстова част да се представи в .pdf формат вместо в .doc формат? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Б) Ако един файл съдържа няколко чертежа, възможно ли е да се 

подпише с един електронен подпис целия файл или следва да се 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

По Въпрос 4: 

 

Подвъпрос А) С т. 23.15. от насоките за кандидатстване по 

процедура BG16M10P002-2.001 е изискано текстовата част на 

изготвения инвестиционен проект в идейна фаза да се представи в 

.doc формат. Това изискване е направено с оглед осигуряване на 

техническа възможност за търсене на информация в рамките на 

текстовите файлове с цел улесняване и ускоряване на процеса на 

оценка. 

Представянето на текстовата част на изготвения инвестиционен 

проект в идейна фаза в .pdf формат не може да се приеме като 

алтернатива, която изпълнява целта на това изискване. 

При желание от страна на кандидата текстовата част на 

изготвения инвестиционен проект в идейна фаза може да се 

представи и в .pdf формат, но това не отменя задължението му да 

я представи в .doc формат, така както се изисква в т. 23.15. от 

насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001. 

 

Подвъпрос Б) – В края на раздел 23 от насоките за кандидатстване 

по процедура BG16M10P002-2.001 е указано как следва да стане 
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подписва поотделно всеки от чертежите? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В) Съгласно изискванията на нормативната уредба, всяка част на 

изготвения инвестиционен проект се подписва и подпечатва от 

съответния специалист проектант, изготвил съответната част. 

Въпросът е възможно ли е съответната част от идейния проект (както 

текстова, така и чертежи), подписани  и подпечатани от изготвилия я 

конкретен специалист, да се сканира във формат .pdf, а документът 

при въвеждането му в ИСУН2020 да е подписан с електронен подпис 

от общината кандидат, която съответно е одобрила идейния проект?  

подписването на документите:  

- всеки приложен файл се подписва с отделен електронен 

подпис  или  

- чрез един общ архивиран файл на всички приложени 

документи по съответната точка от списъка с 

приложенията, подписан с отделен електронен подпис от 

кандидата. В този случай, ако за някой от документите в 

общия архивиран файл има отделни изисквания за 

подписване с електронен подпис, посочени в 

настоящите насоки, то преди архивирането този 

документ се подписва с отделен електронен подпис 

 

Подвъпрос В): 

С т. 23.15. от насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001 е изискано да се представи:  „Изготвен 

инвестиционен проект в идейна фаза – текстова част в .doc, 

чертежи – .dwg/AutoCAD/др. релевантен (.dwf или .pdf). 

Файловете, съдържащи чертежи, следва да бъдат подписани с 

отделен електронен подпис от конкретния специалист, 

изготвил съответния чертеж, а за част конструктивната – и 

от специалиста по техническия контрол.“ 

Представянето на документация по т. 23.15, подписана с 

електронен подпис само от кандидата, не може да се приеме като 

алтернатива, която изпълнява изискването в неговата цялост.  

 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 15.07.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
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Получени въпроси 

по електронна поща 

на 07.07.2016 г. 
yanaki1974@gmail.com 

 

Яна Кирилова 

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  15.07.2016 г. 

Във връзка с обявената процедура BG16M10P002-2.001 -  

Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно  

събрани  зелени   и/или биоразградими   отпадъци, вкл.   осигуряване 

на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно 

събиране на зелени и биоразградими отпадъци 

Задаваме следния въпрос: 

Съгласно Насоките за кандидатстване, при изготвянето на бюджета 

кандидатът следва да има предвид ограничението, че разходите за 

подготовка, организация и управление не следва да надвишават 10% 

от допустимите разходи, посочени в бюджета на проекта.  Насоките 

за кандидатстване не посочват кои видове разходи се включват към 

разходите за подготовка, организация и управление и реферират към 

ПМС 119/20 май 2014 г. Чл. 39. (1) на ПМС 119/20 май 2014 г. 

изброява кои разходи се считат за допустими във връзка с 

подготовката, организацията и управлението на проект, като в тези 

разходи се включват разходи за строителен и авторски надзор, 

инвеститорски контрол, разходи за осигуряване на публичност и др. 

Същевременно § 1. (11) от Допълнителните разпоредби на същото 

постановление дава следната дефиниция на разходите за организация 

и управление „непреки разходи, свързани с възнагражденията на 

персонала по администриране на операцията – ръководител на 

проект, технически сътрудник, счетоводител и друг експертен или 

технически персонал, както и административните разходи, свързани 

с управлението на операцията (режийни разходи, консумативи и 

В т. 26.1. Искане на разяснения по настоящата процедура за 

конкурентен подбор от насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001 е уточнено, че кандидатите по настоящата 

процедура може да искат разяснения. Допустимите кандидати и 

допустимите партньори по процедурата са уточнени в Раздели 11 

и 12 на насоките, като те са само общини. Зададените въпроси са 

от лице, което не е пояснило, че представлява кандидат или 

партньор по процедурата. Независимо от това, предвид същността 

на зададените въпроси, намираме за подходящо въпросите да 

бъдат разгледани и да се предоставят разяснения по тях, което 

може да е от полза на кандидати или партньори по процедурата 

при подготовката на техните проектни предложения. 

 

По зададените въпроси предоставяме следните разяснения и 

обръщаме внимание на включени изисквания в насоките за 

кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 и 

приложенията към тях: 

  

Съгласно чл. 39, ал. 2 от ПМС 119/2014 г. за инфраструктурните 

операции разходите, свързани с подготовка, организация и 

управление на операциите, посочени в ал.1 на чл.39, не могат да 

надвишават 10 на сто от общите допустими разходи. Т.е. 

ограничението следва да се прилага спрямо общия размер от 

всички разходи, изброени в точки от 1 до 12 на чл. 39, ал. 1 от 

ПМС 119/2014 г. 

Предвид това, разходите за надзор и инвеститорски контрол (като 

например за строителен надзор, за авторски надзор и разходи за 

mailto:yanaki1974@gmail.com
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материали, наем, разходи за командировки)“. Видно от дефиницията 

е, че разходите за организация и управление  не включват разходи за 

строителен и авторски надзор, инвеститорски контрол и разходи за 

осигуряване на публичност. 

Моля, да посочите дали разходите за строителен и авторски надзор, 

инвеститорски контрол и разходите за осигуряване на публичност се 

включват в разходите за организация и управление и съответно са 

обект на ограничението от 10% от допустимите разходи съгласно 

Насоките за кандидатстване? 

  

инвеститорски контрол), разходите за публичност и 

визуализация (различни от непреките разходи по проекта) и 

разходите за публичност и визуализация (информация и 

комуникация) за проектни предложения по процедура 

BG16M10P002-2.001 трябва да бъдат включени към останалите 

разходи за подготовка, организация и управление, изброени в чл. 

39, ал. 1 от ПМС № 119/2014 г. и които са допустими за 

финансиране разходи по процедурата. Тези разходи, съгласно чл. 

39, ал. 2 от ПМС № 119/2014 г. и указанията, включени в насоките 

за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001, не следва 

да надвишават 10 % от допустимите разходи, посочени в бюджета 

на проекта. 

 

 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 15.07.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

 

 

 

3. 

Получени въпроси 

по електронна поща 

на 07.07.2016 г. 
euro_pan@abv.bg 

 

Ирена Василева, 

координатор от 

Обединение 

„Монтана - 

Компостиране“ 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  15.07.2016 г. 

Искане на разяснение във връзка с процедура BG16M10P002-2.001 - 

Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно 

събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на 

необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно 

събиране на зелени и биоразградими отпадъци 

Относно:  Електронно прилагане на документи по т. 23 от Списък на 

В т. 26.1. Искане на разяснения по настоящата процедура за 

конкурентен подбор от насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001 е уточнено, че кандидатите по настоящата 

процедура може да искат разяснения. Допустимите кандидати и 

допустимите партньори по процедурата са уточнени в Раздели 11 

и 12 на насоките, като те са само общини. Зададените въпроси са 

от лице, което не е пояснило, че е упълномощено да представлява 

кандидат или партньор по процедурата. Независимо от това, 

mailto:euro_pan@abv.bg


 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ – Управляващ орган на ОПОС 2014-2020 г. 

 
Европейски съюз 

Европейски структурни и 
инвестиционни фондове 

 

Постъпили въпроси и разяснения по тях по процедура BG16M10P002-2.001 
„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци“ 

№ 

 

Дата получаване/ 

 Подател 

 

Въпрос 

 

Разяснения на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
 

8 | 60 

 
 

 

 

  

изпълнител на 

договор за 

подготовка на 

документи за 

кандидатстване с 

проектно 

предложение 

по процедура 

BG16M10P002-

2.001  на Община 

Монтана 

 

документите, които се подават на етап кандидатстване, а именно: 

23.14. Актуални удостоверения за проектантска правоспособност на 

всички членове на проектантския екип (за идейния проект; за 

работния проект – при наличие на такъв, в случай, че тези 

проекти/планове са изготвени от различни екипи), подписани с 

отделен електронен подпис от притежателя на удостоверението; 

23.15. Изготвен инвестиционен проект в идейна фаза – текстова част 

в .doc, чертежи – .dvg/AutoCAD/др. релевантен (.dvf или .pdf). 

Файловете, съдържащи чертежи, следва да бъдат подписани с 

отделен електронен подпис от конкретния специалист, изготвил 

съответния чертеж, а за част конструктивната – и от специалиста по 

техническия контрол. 

 Съгласно приложеното указание към Насоките за кандидатстване и 

по конкретно към Формуляра за кандидатстване е посочено: 

  „Ако някой от горепосочените документи/материали са достъпни 

публично на интернет страница на ведомство или чрез публичен 

регистър, вместо прилагане на пълните текстове на 

документите/материалите в електронен формат, към съответната 

точка се прилага файл, съдържащ списък, в който се описва точното 

наименование на документа/материала, датата на неговото издаване, 

дата на влизане в сила, номер, кой го е издал/одобрил (ако подлежи 

на такава процедура), електронен адрес, на който е достъпен 

документът/материалът в ПЪЛНИЯ МУ ТЕКСТ/РАЗМЕР и дали е 

обжалван. Файлът със списъка трябва да е във формат .doc или .xls.“ 

предвид същността на зададените въпроси, намираме за 

подходящо въпросите да бъдат разгледани и да се предоставят 

разяснения по тях, което може да е от полза на кандидати или 

партньори по процедурата при подготовката на техните проектни 

предложения. 

 

По зададените въпроси предоставяме следните разяснения и 

обръщаме внимание на включени изисквания в насоките за 

кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 и 

приложенията към тях: 

  

Обръщаме внимание, че цитираните т. 23.14 и т. 23.15 от Раздел 

23. Списък на документите, които се подават на етап 

кандидатстване от насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001 по същество включват две изисквания - за 

представяне на определена документация и за подписването 

на съответната документация с електронни подписи от 

определени лица. Представянето само на документацията или на 

файл с указания къде публично се намират/достъпни са документи 

не може да се приеме за алтернатива, която изпълнява и двете 

изисквания. За да бъде прието, че представената документация по 

т. 23.14 и по 23.15 отговаря на условията, следва да бъдат 

изпълнени едновременно двете изисквания - за документацията и 

за подписването й от съответните посочени в точките лица. 
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   Въпрос: Това означава ли, че УО на ОПОС ще приеме, ако тези 

проектанти, за които се изисква актуално удостоверение за 

проектантска правоспособност вместо да ги подписват с електронен 

подпис, то може да се приложи списък на проектантите с  точното 

наименование на документа/материала, датата на неговото издаване, 

дата на влизане в сила, номер, кой го е издал/одобрил (ако подлежи 

на такава процедура), електронен адрес, на който е достъпен 

документът/материалът в ПЪЛНИЯ МУ ТЕКСТ/РАЗМЕР и дали е 

обжалван. Файлът със списъка трябва да е във формат .doc или .xls.  

Изготвеният инвестиционен проект заедно с актуалните 

удостоверения за проектантска правоспособност на всички членове 

на проектантския екип ще бъдат публично достъпни и качени в 

съответния изискуем формат на интернет-страницата на Община 

Монтана. 

  
 

 

 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 15.07.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

 

 

4. 

Получени въпроси 

по електронна поща 

на 07.07.2016 г. 
naidenov.r@abv.bg 
haralampieva.p@berkovitsa.com 

 

Радослав 

Найденов, зам. 

кмет на Община 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  15.07.2016 г. 

В Насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 - 

Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно 

събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на 

необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно 

събиране на зелени и биоразградими отпадъци в т.21.1 Критерии за 

административно съответствие и допустимост е посочено, че единият 

По зададените от Вас въпроси предоставяме следните разяснения 

и обръщаме внимание на включени изисквания и условия в 

насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 и 

приложенията към тях: 

 

В Раздел 13. Дейности, допустими за финансиране от насоките за 

mailto:naidenov.r@abv.bg
mailto:haralampieva.p@berkovitsa.com


 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ – Управляващ орган на ОПОС 2014-2020 г. 

 
Европейски съюз 

Европейски структурни и 
инвестиционни фондове 

 

Постъпили въпроси и разяснения по тях по процедура BG16M10P002-2.001 
„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци“ 

№ 

 

Дата получаване/ 

 Подател 

 

Въпрос 

 

Разяснения на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
 

10 | 60 

 
 

 

 

  

Берковица 

 

 

от критериите за административно съответствие на подаденото от 

Кандидата проектно предложение е: “Представен е идеен проект“ 

(т.12). 

В същото време съгласно чл. 2, ал.2 от Наредба 4/21.05.2001г. за 

обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти 

„Инвестиционните проекти могат да се възлагат и изработват в 

следните фази на проектиране:... (2) Еднофазно във фаза технически 

проект или работен проект се изработват инвестиционните проекти 

за обекти, които не са сложни във функционално, технологично 

и/или инсталационно отношение“. 

Моля да ни отговорите дали ще се счита за отговарящ на критериите 

за административно съответствие проект, който е предаден директно 

във фаза Работен проект, без да е изготвян Идеен проект, в случай, че 

Прединвестиционните проучвания (ПИП) съдържат минимум два 

алтернативни варианта на инвестиционни решения и съответно 

обоснован избор на окончателен вариант?   

кандидатстване по процедура  BG16M10P002-2.001 е включено 

изискването, че за всяко проектно предложение трябва да бъде 

изготвен идеен проект съгласно глава пета на Наредба № 4 от 21 

май 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните 

проекти. Контролът по изпълнението на това изискване ще бъде 

извършван на етапа на оценката на административното 

съответствие и допустимост на подадените проектни предложения 

по процедурата чрез критерий „Представен е идеен проект“.  

 

Съгласно методологията за оценяването, оценителната комисия 

проверява дали проектното предложение отговаря на всички 

критерии, описани в насоките за кандидатстване, като ги оценява 

с „ДА“, „НЕ“ или „Неприложимо“. За цитирания критерии 

единствените възможности за оценка са с „ДА“ или „НЕ“.  

 

Съгласно Закона за устройство на територията (ЗУТ, чл. 139, 

ал. 1 и ал. 2) инвестиционните проекти могат да се изработват в 

следните фази: идеен проект, технически проект, работен проект 

(работни чертежи и детайли). Възложителят, в зависимост от 

спецификата на обекта, задължително възлага за изработване тези 

части на инвестиционния проект, въз основа на които може да се 

направи оценка за съответствие с изискванията на чл. 169, ал. 1 и 

3 от ЗУТ и да се изпълни строежът. 

 

Наредба № 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на 

инвестиционните проекти, по-специално с разпоредбата на чл. 2, 

ал. 2,  допуска за обекти, които не са сложни във функционално, 

технологично и/или инсталационно отношение, инвестиционните 

проекти да се изработват еднофазно във фаза технически проект 
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или работен проект. Възложителят определя и възлага фазите на 

проектиране и частите на проекта за всяка отделна фаза в 

зависимост от вида и спецификата на обекта (чл. 4 от Наредба № 4 

от 21 май 2001 г.).  

При възложено еднофазно проектиране се изисква изработването 

на техническия или работния проект да е в съответствие с 

предвижданията на действащия ПУП или с визата за проектиране, 

когато издаването й е задължително, и заданието (договора) за 

проектиране ( чл. 19, ал. 1 и чл. 22, ал. 1 от Наредба № 4 от 21 май 

2001 г.). 

Предвид разпоредбите на приложимата нормативна уредба, като 

отчитаме спецификата на видовете инсталации за компостиране, 

допустими за финансиране по процедура BG16M10P002-2.001, 

уточняваме следните случаи, при които на етапа на оценката на 

проектните предложения може да се приеме, че е изпълнен 

критерий „Представен е идеен проект“:  

1. Представен е идеен проект, изготвен съгласно глава пета на 

Наредба № 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на 

инвестиционните проекти. Проектът трябва да бъде 

представен съгласно т. 23.15. и съобразен с останалите 

изискванията от насоките за кандидатстване, които се отнасят 

за идейния проект   или 

2. Представен е технически или работен проект, изготвен 

съгласно изискванията на Наредба № 4 от 21 май 2001 г. за 

обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти. 

Проектът трябва да бъде представен съгласно т. 23.16. и 

съобразен с останалите изискванията от насоките за 

кандидатстване. Допълнително трябва да бъде представено 

задание за проектиране или договор за проектиране, от които 
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да е видно, че обектът е възложен еднофазно и че 

проектирането е в съответствие с действащ ПУП или виза за 

проектиране (ако се изисква задължително издаването й).  

 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 15.07.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 
 

1. Получени въпроси 

по електронна поща 

на 04.07.2016 г. 
isperih@isperih.bg 

 

Бейсим Руфад,  

кмет на Община 

Исперих   

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  13.07.2016 г. 

Община Исперих подготвя проектно предложение за кандидатстване 

по процедура BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на 

компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или 

биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото 

оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци”. В тази връзка е проведена 

процедура за избор на изпълнител по реда на ЗОП със следното 

наименование:  

„Предоставяне на консултантски услуги при разработването и 

окомплектоването на проектно предложение за кандидатстване на 

община Исперих, за получаване на безвъзмездна финансова помощ 

по Оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“, процедура за 

набиране на проектни предложения BG16M10P002-2.001 

„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за 

разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, 

включително осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и 

Съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ПМС № 107/2014 г., при 

провеждането на процедура на подбор на проекти, каквато е 

обявената процедура BG16M10P002-2.001, Управляващият орган 

на ОПОС 2014-2020 г. няма право да дава становище относно 

качеството на проектно предложение или което би довело до 

нарушаване на принципите на свободна и лоялна конкуренция, 

равнопоставеност и недопускане на дискриминация.  

В тази връзка разглеждаме поставените от Вас въпроси като 

принципни и необвързани с Вашето конкретно проектно 

предложение, предприетите от Вашата община действия по 

подготовката му, както и с Вашите бъдещи намерения.  

 

Намираме за подходящо най-напред да обобщим накратко и да 

съпоставим изискванията към проектните предложения за 

изграждане на компостираща инсталация по първата обявена 

процедура BG16M10P002-2.001 и изискванията към проектните 

предложения, които се планира към настоящия момент да бъдат 

включени в насоките за кандидатстване по предстоящата за 

обявяване втора процедура по Приоритетна ос 2 „Отпадъци“ на 
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биоразградими отпадъци““. 

Тъй като в обществената поръчка сме конкретизирали, че 

извършената услуга е във връзка с кандидастване по конкретната 

процедура BG16M10P002-2.001, направените предварителни разходи 

ще бъдат ли допустими за възстановяване по предстоящия втори 

прием, ако Община Исперих не кандидатства на първия прием или 

проектното предложение не бъде одобрено за финансиране? 

 

ОПОС 2014-2020 г.: „Комбинирана процедура за проектиране и 

изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за 

предварително третиране на битови отпадъци“. Изискванията 

към проектните предложения по първата процедура 

BG16M10P002-2.001 са включени в насоките за кандидатстване по 

процедурата и документацията към тях. Изискванията към 

проектните предложения по втората процедура, които 

съпоставяме, са тези, включени в Общата информация, 

предоставена на вниманието на членовете на Комитета за 

наблюдение на ОПОС 2014-2020 г. на заседанието на 19.05.2016 

г., когато бяха одобрени методологията и критериите за оценка на 

проектните предложения по тази процедура. Общата информация 

е разпространена чрез Националното сдружение на общините в 

Република България до всички общини от 26-те Регионални 

сдружения за управление на отпадъците – идентифицирани като 

потенциални конкретни бенефициенти по втора процедура. 

Изискванията за подготовката на проектните предложения към 

момента на кандидатстването и по първата, и по втората 

процедура, които напълно съвпадат и за които една и съща 

община, потенциален кандидат или партньор и по двете 

процедури, може да ползват услуги от външни изпълнители за 

подготовката на идентични части на тези проектни предложения, 

биха могли да бъдат по отношение на, например: 

- определянето и подготовката за дейностите по проектното 

предложение, които съответстват на допустимите 

дейности и допустимите разходи по насоките за 

кандидатстване и които са свързани с подготовката и 

строителството на инсталациите за компостиране и за 

доставка на съдове и техника за разделно събиране на 
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зелени и/или биоразградими битови отпадъци; 

документацията трябва да съответства на допустимия за 

финансиране вид на компостиращите инсталации (открито 

компостиране), минимален и максимален капацитет за 

инсталациите за компостиране; 

- подготовка и наличие на необходима документация, 

съобразяване с нормативни и административни актове при 

определянето на капацитетите и подготовката на 

проектното предложение в частта на инсталациите за 

компостиране; 

- необходимост от планове за контрол на качеството на 

компоста, за ползването на компоста и за третиране на 

остатъчната фракция отпадък след всяка инсталация за 

компостиране; 

- условия, които задължително бенефициентите и техните 

партньори (само общини) трябва да изпълнят и които 

трябва да удовлетворят; 

- приключило устройствено планиране; приключили 

процедури по глава шеста от ЗООС и/или чл. 31 от ЗБР;  

- собственост на имотите, върху които ще се извършва 

строителство. 

 

Най-съществената разлика между двете процедури е, че при  

втората процедура едно проектно предложение може да съдържа 

неограничен брой инсталации за компостиране, ако отговарят на 

общите изисквания, както и задължително 1 бр. инсталация за 

предварително третиране. При първата процедура едно проектно 

предложение може да включва само 1 бр. инсталация за 

компостиране. 
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Също така при втората процедура се изисква проектна готовност, 

която е до предварителни (прединвестиционни) проучвания, 

докато при първата процедура проектната готовност трябва да е 

най-малко до изготвени идейни проекти.  

Различията по същество в обхвата на процедурите може или със 

сигурност водят до невъзможност някои от изисканите документи 

по двете процедури като част от проектните предложения да са 

напълно идентични, например: 

- обхват на анализ разходи ползи на проектното 

предложение, което трябва да бъде представено при всяка 

от процедурите; 

- обхват на план за външно възлагане за изпълнение на 

всички допустими дейности по двете процедури; 

- бюджет на проектното предложение по двете процедури.  

 

Въз основа на горното, на този етап можем да изразим следното 

принципно становище: 

При установяване на несъответствие при номерата на 

процедурите, ще бъде обърнато внимание на етап верификация на 

подадено от бенефициента искане за плащане разходите да бъдат 

проследени за допустимост. При проверката на допустимостта на 

разходите ще бъдат отчитани изискванията на приложимата 

нормативна уредба, условия и изисквания в насоки за 

кандидатстване по съответната процедура и спрямо подписания 

административен договор.    

  
УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 13.07.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
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1. Получени въпроси 

по електронна поща 

на 24.06.2016 г. 
proektikarlovo@gmail.com 

 

Красен Краев, 

началник отдел 

"Планиране и 

разработка на 

проекти и 

програми", 

Община Карлово   

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  01.07.2016 г. 

Община Карлово подготвя проектно предложение по процедура 

BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи 

инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и 

биоразградими отпадъци”. В тази връзка на 08.01.2016 г. е свикано 

общо събрание на Регионално сдружение за управление на 

отпадъците на общините: Карлово, Калояново, Хисаря, Сопот и 

Брезово, на основание чл. 28, т. 3 от ЗУО, с дата на заседанието 

14.01.2016 г. В дневния ред на заседанието е включена точка 

„Готовност на общините от Регионалното сдружение за участие в 

проект по  процедура „Проектиране и изграждане на компостиращи 

инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и 

биоразградими отпадъци”. Съгласно протокола от заседанието 

общините взехме следните решения: 

    - Община Карлово и Сопот да участват с едно проектно 

предложение по настоящата процедура 

    -  Община Хисаря да кандидатства самостоятелно 

Въпросът ни е свързан с публикуваните от Вас Указания за 

изготвяне на анализ за ефективност на централизиран или 

децентрализиран подход за изграждане на инфраструктура за 

управление на отпадъците на 16.06.2016 г. Необходимо ли е след 

като вече имаме взето решение на РСУО от 14.01.2016 г. за 

кандидатстване на общините Карлово и Сопот по процедура 

BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи 

Конкретните зададени въпроси от началника на отдел „Планиране 

и разработка на проекти и програми“ към Община Карлово 

предполагат изразяване на становище относно пълнотата и 

качеството на документация като част от проектно предложение, 

което потенциален бенефициент да подаде при кандидатстване по 

обявената процедура BG16M10P002-2.001.    

Уточняваме, че съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ПМС № 

107/2014 г., при провеждането на процедура на подбор на 

проекти, каквато е настоящата процедура, Управляващият орган 

на ОПОС 2014-2020 г. няма право да дава становище относно 

качеството на проектно предложение или което би довело до 

нарушаване на принципите на свободна и лоялна конкуренция, 

равнопоставеност и недопускане на дискриминация.  

Оценяването на проектни предложения, в т.ч. и дали кандидатите 

са представили всички и в необходимия обхват и съдържание  

документи, ще се извърши от оценителна комисия, която ще бъде 

сформирана след изтичане на крайния срок за кандидатстване по 

процедурата – до 01.08.2016 г. включително. 

Предвид същността на зададените въпроси, намираме за 

подходящо да изразим принципно становище, както и да  обърнем 

внимание на някои изисквания, включени в насоките за 

кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001: 

В раздел 11. Допустими кандидати на насоките за кандидатстване 

по процедура BG16M10P002-2.001 са посочени условията, всяко 

едно от които задължително трябва да бъде 

изпълнено/удовлетворено от всеки от кандидатите по тази 

процедура.  
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инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и 

биоразградими отпадъци” да изготвим анализ, съгласно указанията и 

да свикаме отново общото събрание, което да вземе отново решение 

за кандидатстване. 

 

Едно от условията изисква към момента на кандидатстване да е 

налично Решение на общото събрание на Регионалното 

сдружение, с което са разпределени задълженията на 

съответната община/общини за изпълнение целите по чл. 31, 

ал. 1, т. 2 от ЗУО, съответстващи на проектното предложение, 

което: 

- доказва необходимостта от допълнителна 

инфраструктура в региона за постигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на отпадъците, в т.ч. по 

потоци отпадъци; 

- съдържа анализ на това кой подход е по-ефективен – 

обща за целия регион или за част от региона 

инфраструктура или поотделно за всяка община от 

Регионалното сдружение за управление на отпадъците 

(РСУО). 

Изрично е посочено в насоките за кандидатстване, че за доказване 

на изпълнението на това условие трябва да се представи не само 

решението, но и пълните текстове на анализите, обосновките и 

доказателствата, въз основа на които е взето решението. 

Условието ще се счита за изпълнено единствено при 

представянето заедно на решението и на пълните текстове на 

документите, въз основа на което то е взето. 
В насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 

не е включено изискване или условие за наличие на Решение на 

Общото събрание на съответното РСУО за кандидатстването по 

процедурата със самостоятелно проектно предложение от една 

община или с общо проектно предложение на две или повече 

общини от това сдружение. Такъв характер и съдържание на 

решение не може да се приеме в изпълнение на цитираното 
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условие от насоките за кандидатстване, както и няма основание да 

се представи и да се приеме вместо изисканите анализи в 

условието. 

Обръщаме внимание на друго условие, включено в раздел 11. 

Допустими кандидати на насоките за кандидатстване по 

процедура BG16M10P002-2.001, което изисква да бъде 

представено Решение на Общинския съвет на съответната 

община за кандидатстване по настоящата процедура. Решение 

на Общото събрание на РСУО за кандидатстване на 

община/общини от това сдружение по обявената процедура не 

може и няма основание да се приеме като документ в изпълнение 

и на това условие.  

Както Ви е известно, УО на ОПОС 2014-2020 г. публикува на 

16.06.2016 г. Указания за изготвяне на анализ за ефективност на 

централизиран или децентрализиран подход за изграждане на 

инфраструктура за управление на отпадъците, с две приложения 

към тях. Приложение № 1 съдържа Указания за изготвяне на 

анализ на необходимост от изграждане на допълнителна 

инфраструктура. Приложение № 2 съдържа таблици за оценяване 

по критерии на ефективността на подходите за изграждане на 

инфраструктурата, както и указания за изчисляването на 

количествените критерии и попълването на таблиците. Целта на 

указанията е да бъдат подпомогнати общините при изготвяне на 

анализ относно ефективността и избора на подход по отношение 

на бъдещото изграждане на инфраструктура за управление на 

битовите отпадъци. 

В насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 

не е включено условие или изискване, задължаващо кандидатите 

да изготвят изискващите се анализи спрямо подготвените и 
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публикувани на 16.06.2016 г. Указания. В критериите за оценка на 

проектните предложения, по които ще бъде оценявана 

представена документация от кандидат по процедурата, не е 

включен отделен критерий за проверка и оценка дали анализите са 

изготвени съгласно Указанията на УО на ОПОС 2014-2020 г., 

публикувани на 16.06.2016 г. Предвид това, ако кандидат, подал 

проектно предложение по процедура BG16M10P002-2.001, е 

представил документация с пълни текстове на изисканите 

анализи, обосновки и доказателства, няма основание да бъде 

извършвана отделна проверка по отношение на това дали и 

доколко са ползвани публикуваните на 16.06.2016 г. Указания на 

УО на ОПОС 2014-2020 г. Също така, ако представени от 

кандидат по процедурата пълни текстове на анализи не са в 

съответствие или не съобразяват публикуваните указания, само и 

единствено това не може да е мотив при оценката, че не е 

изпълнено условие от насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001. 

Следва да се има предвид обаче, че в хода на оценката на 

проектни предложения ще бъде извършвана проверка на 

изисканите с насоките за кандидатстване анализи, както и 

Решенията на Общото събрание на съответното РСУО, за  тяхната 

пълнота по отношение на съобразяване и изпълнение на 

относимите към тяхното изготвяне, съдържание и обхват 

съответни разпоредби от действащата нормативна уредба, 

стратегически планове на национално ниво, както и приложими 

изисквания от ръководства и методики, утвърдени от министъра 

на околната среда и водите.  

 

Предвид горното, уточняваме, че в хода на оценяването на 
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подадени проектни предложения, по отношение на изискания в 

насоките за кандидатстване за задължително представяне  анализ 

на това кой подход е по-ефективен – обща за целия регион или за 

част от региона инфраструктура или поотделно за всяка община 

от РСУО, ще бъде извършен преглед и проверка на пълнотата на 

текстовете на анализа, обосновката и доказателствата, най-

малкото спрямо следното:  

В Националния план за управление на отпадъците (ПНУО) за 

периода 2014-2020 г. са разгледани 3 сценария за постигане на 

националните цели за управление на битовите отпадъци. Изрично 

е посочено в плана, че изборът на решение за прилагане на 

децентрализирано или централизирано компостиране/анаеробно 

разграждане на ниво регион за управление на отпадъците, следва 

да бъде направен въз основа на анализ на възможните  

алтернативи  и  сравнението  им  по  различни екологични, 

икономически и технически критерии в рамките на 

съответните прединвестиционни проучвания.  

Със Заповед № РД-211/ 31.03.2015 г. на министъра на околната 

среда са утвърдени „Методически указания за разработване на 

общински и методически указания за разработване на регионални 

програми за управление на отпадъците за периода 2015-2020 г.". 

И в двата методически документа е посочено, че за да се 

идентифицират конкретните мерки, трябва да се разработят и 

оценят най-малко две алтернативи за постигане на целите.  

Възможни алтернативи биха могли да бъдат:  

  1) децентрализиран подход в управлението на отпадъците и  

  2) централизиран подход в управлението на отпадъците.  

За всяка алтернатива следва да се направят изчисления на 

инвестиционните и оперативните разходи, както и на 
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икономическите и екологичните ползи. Във основа на 

резултатите се прави анализ и се избира алтернативата, която 

ще се приложи, след което се пристъпва към разработване на 

подпрограмите с мерки. 

Предвид тези изисквания, в случай, че кандидат по процедура 

BG16M10P002-2.001 прецени да не се възползва и подпомогне от  

публикуваните на 16.06.2016 г. Указания на УО на ОПОС 2014-

2020 г. при изготвянето на изискания анализ за по-ефективен 

подход, то той трябва задължително да обоснове представения от 

него анализ спрямо изискванията, посочени по-горе, да мотивира 

какви критерии е приложил и как е извършил изчисленията на 

инвестиционните и оперативни разходи, както и как е 

изчислил/оценил икономическите и екологични ползи. 

Също така уточняваме, че в хода на оценяването на подадени 

проектни предложения, по отношение на изискания в насоките за 

кандидатстване анализ, който доказва необходимостта от 

допълнителна инфраструктура в региона за постигане на целите 

за рециклиране и оползотворяване на отпадъците, в т.ч. по 

потоци отпадъци, ще бъде извършен преглед и проверка на 

пълнотата на текстовете на анализа, обосновката и 

доказателствата, най-малкото спрямо следното:  

Нормативната уредба изисква общинските/регионалните 

програми за управление на отпадъците да съответстват на 

структурата на Националния план за управление на отпадъците, 

регламентирана с чл. 49, ал. 4 от ЗУО. Една от задължителните 

части, която трябва да се включи в програмите, е „оценка на 

необходимостта от нови схеми за събиране, закриване на 

съществуващи инсталации и съоръжения за отпадъци, 

допълнителна инфраструктура от инсталации и съоръжения 
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за отпадъци, както и съотносимите към това инвестиции“. 

В утвърдените със Заповед № РД-211/31.03.2015 г. на министъра 

на околната среда „Методически указания за разработване на 

общински и методически указания за разработване на регионални 

програми за управление на отпадъците за периода 2015-2020 г.". 

е посочено, че за да се идентифицират конкретните мерки, трябва 

да се разработят и оценят най-малко две алтернативи за 

постигане на целите по чл. 31, ал. 1 от ЗУО – централизирана 

и децентрализирана. Необходимостта от изграждането на 

допълнителна инфраструктура трябва да бъде доказана и 

обоснована като част от алтернативите, които се обособяват и се 

включват в общинските/регионални програми за управление на 

отпадъците. Алтернативите са основата за конкретизирането на 

мерките и дейностите, които поотделно една община, група 

общини или всички общини в даден регион за управление на 

отпадъците е необходимо да предприемат за осигуряване на 

постигане на крайните цели за 2020 г. по чл. 31, ал. 1 от ЗУО. 

Предвид това проучванията и предвижданията за изграждането на 

допълнителната инфраструктура за управление на отпадъците 

трябва да са в пълно съответствие с включеното в алтернативите, 

които задължително трябва да бъдат изготвени като част от 

общинските/регионални програми за управление на отпадъците. 

Допълнителната инфраструктура следва да е обвързана с и да се 

разглежда като част от регионалната система за управление на 

отпадъците. 

 

Намираме за подходящо да обърнем внимание, че при изготвянето 

на публикуваните на 16.06.2016 г. Указания на УО на ОПОС 2014-

2020 г., с двете приложения към тях, цитирани по-горе, са 
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съобразени напълно изискванията на приложимата действаща 

нормативна уредба, национални планове, утвърдени ръководства 

и методики. 
 
УТВЪРДИЛ:            /п/      ДАТА: 01.07.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,   

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

2. Получени въпроси 

по електронна поща 

на 28.06.2016 г. 
europroject_svgr@abv.bg 

 

отдел "Местно 

икономическо 

развитие, проекти 

и програми", 

Общинска 

администрация 

Свиленград 

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  01.07.2016 г. 

 Във  връзка с процедура  Проектиране и изграждане на 

компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или 

биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото 

оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци 

Имаме следния въпрос : Съгласно насоките за кандидатстване 

допустимата максималната стойност на едно проектно предложение , 

за която можем да  кандидатстваме е съответно:  

Таблица № 1  

 

  

 

 

 

 

 

 

Съгласно „У К А З А Н И Я за изготвяне на анализ на необходимост 

от изграждане на допълнителна инфраструктура” обаче  

Капацитет на инсталация 

т/год. 

Максимален размер 

на БФП, лв. 

между 10 001 и 20 000 вкл. до 7 400 000 

между 6 001 и 10 000 вкл. до 5 400 000 

между 4 001 и 6 000 вкл. до 3 900 000 

между 2 000 и 4 000 вкл. до 3 400 000 

Във връзка със зададения въпрос от отдел "Местно икономическо 

развитие, проекти и програми" на Общинска администрация 

Свиленград, обръщаме внимание на следното: 

В раздел 9. Минимален  и максимален размер на безвъзмездната 

финансова помощ за конкретен проект на насоките за 

кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001, по-специално 

в таблица № 1, са посочени като стойности максималните 

размери на безвъзмездната финансова помощ (БФП), която 

може да бъде получена за конкретно проектно предложение. Тези 

стойности са в зависимост от капацитета на инсталацията за 

компостиране, нейния вид и сложност. Изрично е посочено в 

насоките за кандидатстване, че стойностите с максимален размер 

на БФП от таблица № 1 включват всички допустими разходи за 

допустими дейности, посочени в насоките, разходите за 

закупуване на земя, за подготовка, организация и управление, 

и за публичност и комуникация. В раздел 14.3 Детайлно 

описание на допустимите за финансиране разходи на насоките за 

кандидатстване, както и в Приложение № 27.7. Указания за 

допустимост на разходите и попълване на бюджета на проекта 
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максималните стойности за проектно предложение не трябва да 

надхвърлят  съответно: 

 

Таблица 1а . Инсталации за открито компостиране 

 

Капацитет на инсталация за 

компостиране, т/год. 

Индикативна 

стойност на 

инвестицията, лв. 

 

 

между 10 001 и 20 000 вкл. до 5 180 000 

 

между 6 001 и 10 000 вкл. до 3 780 000 

 

между 4 001 и 6 000 вкл. до 2 730 000 

 

между 2 000 и 4 000 вкл. до 2 380 000 

 

Моля да уточните коя максималната стойност трябва да съблюдаваме 

при разписване на проектното предложение? 

 

са посочени всички разходи, които са допустими за финансиране 

по процедурата, но общата стойност БФП за едно проектно 

предложение като разходи не може да надвишава максималните 

размери по Таблица № 1 за съответната група.  

 

УО на ОПОС 2014-2020 г. публикува на 16.06.2016 г. Указания за 

изготвяне на анализ за ефективност на централизиран или 

децентрализиран подход за изграждане на инфраструктура за 

управление на отпадъците, с две приложения към тях. 

Приложение № 1 съдържа Указания за изготвяне на анализ на 

необходимост от изграждане на допълнителна инфраструктура. 

Приложение № 2 съдържа таблици за оценяване по критерии на 

ефективността на подходите за изграждане на инфраструктурата, 

както и указания за изчисляването на количествените критерии и 

попълването на таблиците. Целта на указанията е да бъдат 

подпомогнати общините при изготвяне на анализ относно 

ефективността и избора на подход по отношение на бъдещото 

изграждане на инфраструктура за управление на битовите 

отпадъци. 

Изрично е посочено в Указанията (стр. 9 от основния текст), че в 

стойностите в таблица № 1а (Приложение № 2 към указанията, 

лист "Окрупнени стойности") са включени следните разходи за 

инсталации за компостиране: 

   - подготовката на проекта; 

   - строително монтажни работи (СМР) и доставка на 

необходимото оборудване и техника; 

   - доставка на изцяло нови съдове и техника за разделно 

събиране на зелените и/или биоразградими битови отпадъци, 

в т.ч. съдове за многократна употреба, спрямо капацитета на 
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инсталацията. 

Стойностите в дясната колона на таблица № 1а следва да се 

ползват при първоначалното количественото остойностяване, 

което е първият етап от оценката на критерий 1.2. Разходи за 

строителство на основна инфраструктура (инсталации). 

 

Двете таблици са подготвени за целите на документа, в който са 

включени. Левите колони на двете таблици са напълно идентични 

(за улеснение) и включват групи по капацитет на инсталации за 

компостиране в т/год. В десните колони на двете таблици са 

включени стойности в лв., които обаче не са идентични, тъй като 

са сума само от съответните разходи, които изрично са посочени в 

текстовата част на съответния документ и което следва да се 

съобразява при ползването на съответните таблици. 

 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 01.07.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
 

1. Получени въпроси 

по електронна 

поща на 21.06.2016 

г. 

direkcia_ecologia@ 

plovdiv.bg 

 

Дирекция 

„Екология и 

управление на 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  27.06.2016 г. 

Във връзка с намерение на общини от Регионално сдружение – 

Цалапица и Регионално сдружение – Шишманци да кандидатстват по 

обявената процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на 

компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или 

биоразградими отпадъци, включително осигуряване на необходимото 

оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци“, по Оперативна програма 

Конкретните зададени въпроси от Дирекция „Екология и 

управление на отпадъците“, Община Пловдив, предполагат 

изразяване на становище относно удовлетворяване на изисквания 

за допустимост на кандидати по обявената процедура 

BG16M10P002-2.001.  

Уточняваме, че съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ПМС № 

107/2014 г., при провеждането на процедура на подбор на 

проекти, каквато е настоящата процедура, Управляващият орган 
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отпадъците“, 

Община Пловдив   

 

 

„Околна среда 2014-2020 г.“, с оглед отговаряне на изискванията на 

условие „Общината участва в Регионално сдружение по смисъла на 

ЗУО“ и предвид, че: 

 Поради наличието на две съоръжения за третиране на 

отпадъците – „Депо за неопасни отпадъци“ в землището на с. 

Цалапица и „Депо за неопасни отпадъци и Инсталация за 

биологично разграждане по закрит способ“, с. Шишманци, 

Общ. Раковски, през 2010 г. в регион Пловдив са учредени 

две регионални сдружения – „РС –Шишманци“ (с членове 

Община Пловдив, Община Марица, Община Брезово и 

Община Раковски – включена в РС на второто заседание на 

Общото събрание) и „РС – Цалапица“ (с членове Община 

Пловдив, Община Марица, Община Раковски, Община 

Стамболийски, Община Съединение, Община Кричим, 

Община Перущица и Община Родопи), т.е. някои от 

общините членуват в две РС, което е допустимо съобразно 

сега действащото законодателство; 
 Община Пловдив е собственик и на двете съоръжения за 

третиране на отпадъците и притежава КР №355-НО/2008 г. на 

МОСВ за съоръжението в с. Цалапица и КР № 380-НО/2009 г. 

на МОСВ за съоръжението в с Шишманци; 
 Към настоящият момент само Община Пловдив и Община 

Марица използват и двете регионални съоръжения за 

третиране на отпадъците – в с. Цалапица и с. Шишманци, 

Община Раковски използва само съоръжението в с. 

Шишманци; 
 Описаните по-горе общини имат намерение да кандидатстват 

по обявената процедура по отделно, 

на ОПОС 2014-2020 г. няма право да дава становище относно 

качеството на конкретно проектно предложение или което би 

довело до нарушаване на принципите на свободна и лоялна 

конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация.  

Оценяването на проектни предложения, в т.ч. и на допустимостта 

на съответния кандидат, ще се извърши от оценителна комисия, 

която ще бъде сформирана след изтичане на крайния срок за 

кандидатстване по процедурата, който е 01.08.2016 г. 

Предвид същността на зададените въпроси, намираме за 

подходящо да обърнем внимание на някои изисквания, включени 

в насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001, 

както и да изразим принципно становище: 

В раздел 11. Допустими кандидати на насоките за кандидатстване 

по процедура  BG16M10P002-2.001 са посочени условията, всяко 

едно от които задължително трябва да бъде 

изпълнено/удовлетворено от всеки от кандидатите по тази 

процедура.  

Първото условие е общината да участва в Регионално 

сдружение по смисъла на Закона за управление на отпадъците 

(ЗУО). Друго условие е към момента на кандидатстване да е 

налично решение на общото събрание на Регионалното 

сдружение, с което са разпределени задълженията на 

съответната община/общини за изпълнение целите по чл. 31, 

ал. 1, т. 2 от ЗУО, съответстващи на проектното предложение, 

което: 

- доказва необходимостта от допълнителна 

инфраструктура в региона за постигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на отпадъците, в т.ч. по 

потоци отпадъци; 
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моля да получим отговор на следните въпроси: 

1. С оглед участието в повече от едно Регионално сдружение по 

смисъла на ЗУО, Общините Пловдив, „Марица“ и Раковски 

допустими бенефициенти ли са по процедура BG16M10P002-

2.001? 
2. За членове и на двете Регионални сдружения (РС) – РС – 

Цалапица и РС – Шишманци, каквито са общините: Пловдив, 

„Марица“ и Раковски, има ли изискване от коя регионална 

система за управление на отпадъците следва да подадат 

проектно предложение? 

 

- съдържа анализ на това кой подход е по-ефективен – 

обща за целия регион или за част от региона 

инфраструктура или поотделно за всяка община от 

Регионалното сдружение за управление на отпадъците 

(РСУО). 

При подаването на проектното предложение по процедурата 

трябва да бъдат представени доказателствата за изпълнение на 

всяко едно от условията, включително и цитираните по-горе. За да 

бъде прието, че са изпълнени двете условия, съответната община 

– кандидат или партньор, трябва да представи доказателства за 

участие в Регионалното сдружение, в което изпълнява, съвместно 

с останалите общини от този регион, целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 от 

ЗУО, съгласно решението на общото събрание на същото 

Регионално сдружение.  

Съгласно чл. 49, ал. 9 от ЗУО, с плана по чл. 49, ал. 1 от същия 

закон (т.е. с Националния план за управление на отпадъците 

(НПУО)) се определят регионите, включващи общините, които 

ползват общо регионално депо и/или други съоръжения за 

третиране на отпадъци. Приложение № 2 на НПУО за периода 

2014 – 2020 г. съдържа списък на регионите и регионалните 

сдружения за управление на отпадъците, включително и поименно 

са изброени общините към съответните РСУО. 

 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 27.06.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
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2. Писмо, вх.  

№ 08-00-1251/ 

17.06.2016 г. 

 

Ахмед Ахмед, 

Зам. кмет на 

Община Хитрино   

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  27.06.2016 г. 

Тъй като методиката на МОСВ от 2012, за извършване на 

морфологичен анализ, не дава еднозначни указания относно 

календарния период, който обхваща даден морфологичен анализ, 

отправяме следните въпроси относно извършване на морфология на 

битовите отпадъци за целите на ОПОС. 

Общината има направени пробонабирания за всеки от четирите 

сезона, които обхващат две календарни години /2015г. и 2016 г./ 

- Есен - октомври 2015г.; 

- Зима - февруари 2016г.; 

- Пролет - април 2016г.; 

- Лято - юни 2016г. 

1. Допустимо ли е морфологичния анализ да бъде за 2015г. - 

2016г., като използва данните от 4-те реални пробонабирания? 

Ако да, то кои данни за количествата на събираните битови отпадъци 

да се ползват, за определяне на количествата на отделните фракции? 

Заверени са само данни за 2015г. 

 

Ако не: 

 

2. Допустимо ли е морфологичният анализа за 2015 да се базира 

на експертна оценка за сезоните за които не са правени 

пробонабирания (зима, пролет, лято)+ реално пробонабиране  

за сезон есен 2015? 

 

Ако не: 

 

3. Допустимо ли е морфологичният анализ за 2015 да ползва 

сезонните данни набрани през 2016 (3 сезона) + есен 2015, отнесени 

Морфологичният състав на отпадъците трябва да бъде изготвен 

съгласно „Методиката за определяне на морфологичния състав 

на битовите отпадъци“ (Методиката) , утвърдена със Заповед 

№ РД-744/29.09.2012 г. на министъра на околната среда и водите. 

За целите на кандидатстване по обявената процедура 

BG16M10P002-2.001 за актуални ще се приемат морфологичните 

анализи, които са изготвени за 2014, 2015 или 2016 г.  

В дадените указания в Методиката не е посочено изрично, че 

периодът, предмет на морфологичния анализ, следва да бъде 

извършен в рамките на една календарна година. Допуснато е, че 

консуматорските и потребителски навици в различните сезони на 

годината влияят върху състава на генерираните отпадъци и 

следователно, резултатите от анализите зависят от годишните 

сезони. Поради това, изследванията се извършват така, че да бъдат 

обхванати 4-те годишни сезона. Целта е да се отчете сезонната 

неравномерност и колебанията в състава на отпадъците. 

В тази връзка е допустимо и морфологичният анализ да бъде за 

периода 2015 - 2016 г., като се използват данните от 4-те реални 

пробонабирания за четирите годишни сезона. 

Обръщаме внимание, че количеството на генерираните битови 

отпадъци, обхваща следните потоци: 

• смесени битови отпадъци:  

    - събирани чрез съдове за битови отпадъци; 

    - отпадъци от улични кошчета и почистване на улици.  

• разделно събрани отпадъци: 

    - разделно събрани рециклируеми отпадъци чрез контейнери 

и/или чували; 

    - разделно събрани при мястото на образуване рециклируеми 



 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ – Управляващ орган на ОПОС 2014-2020 г. 

 
Европейски съюз 

Европейски структурни и 
инвестиционни фондове 

 

Постъпили въпроси и разяснения по тях по процедура BG16M10P002-2.001 
„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци“ 

№ 

 

Дата получаване/ 

 Подател 

 

Въпрос 

 

Разяснения на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
 

29 | 60 

 
 

 

 

  

към количествата събрани през 2015? отпадъци от търговски, индустриални или административни 

обекти;  

    - рециклируеми отпадъци, предадени в центрове за приемане 

на отпадъци и площадки за изкупуване на вторични суровини; 

    - разделно събрани зелени и био-отпадъци; 

    - други разделно събрани фракции.  

За целта, освен битовите отпадъци, обхванати от системата за 

сметосъбиране, трябва да бъдат отчетени и различните потоци 

отпадъци за рециклиране, както и други фракции разделно 

събрани отпадъци, напр. зелени и други био-отпадъци.     

 

В най-общия случай общото количество на образуваните битови 

отпадъци се определя по уравнението: 

Ообщо = Оразд + Осмес 

където: 

- Ообщо – общо образувани битови отпадъци, тона; 

- Оразд - битови отпадъци, събрани от системата за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки или 

предадени на площадки за изкупуване или безвъзмездно 

предаване на разделно събрани отпадъци; 

- Осмес – количество от системата за събиране на смесени 

битови отпадъци. 

 

От своя страна разделно събраните отпадъци се формират от 

следните потоци: 

Оразд = Оконт + Опункт + Опредп + Озел 

където: 

- Оконт - разделно събраните отпадъци в контейнери (т.н. 

цветни контейнери); 
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- Опункт - разделно събраните отпадъци на пунктове и 

площадки за предаване; 

- Озел - разделно събрани зелени отпадъци; 

- Опредп - разделно събраните отпадъци от предприятия, 

предадени на регионалната (или друга система за 

рециклиране). Тук следва да не се включват отпадъци, 

които предприятията са предали на пунктовете, тъй като 

те се докладват като събрани от самите пунктове и би се 

получило двойно отчитане. 

Напомняме, че не е допустимо морфологичният анализ да се 

базира на експертна оценка, а на база реално проведени сезонни 

морфологични пробонабирания (съответно – пролет; лято; есен; 

зима) в съответствие с цитираната по-горе Методика. 
 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 27.06.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

1. Писмо, вх.  

№ 08-00-1133/ 

06.06.2016 г. 

 

Илийчо Лачовски, 

Кмет на Община 

Кнежа   

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  15.06.2016 г. 

Община Кнежа има намерение да кандидатства по процедура за 

подбор на проекти: BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане 

на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или 

биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото 

оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци”. 

Община Кнежа има изготвен ПИП по проект: „Подготовка на проект 

за управление на отпадъците в Община Кнежа - регион Оряхово”, 

Договор № 58231- С021 от 29.12.2008г. за БФП по Оперативна 

Конкретният зададен от Община Кнежа въпрос предполага 

изразяване на становище относно допустимост на разходи за 

конкретно проектно предложение от потенциален 

бенефициент по обявената процедура BG16M10P002-2.001.  

Уточняваме, че съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от 

ПМС № 107/2014 г., при провеждането на процедура на 

подбор на проекти, каквато е въпросната процедура, 

Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 г. няма право да 
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програма „Околна среда 2007 - 2013г.”, по процедура “BG 

161Р0005/08/2.30/01/03 „Техническа помощ за подготовка на 

инвестиционни проекти по приоритетна ос 2 на оперативна програма 

„Околна среда 2007 - 2013г”. Изготвеното през 2009 г. 

прединвестиционно проучване, включва: 

- Геодезично заснемане; 

- Инженерногеоложко и хидрогеоложко проучване; 

- Оценка на земната основа като строителна площадка за 

компост; 

- Разгледани са три алтернативи на интегрираната система за 

управление на отпадъците. АЛТЕРНАТИВА - ДЕПОНИРАНЕ НА 

РЕГИОНАЛНОТО ДЕПО В „ОРЯХОВО”, гр. ОРЯХОВО, 

АЛТЕРНАТИВА - СИСТЕМА ЗА ДОБИВ НА БИОГАЗ и 

АЛТЕРНАТИВА - ИЗГРАЖДАНЕ НА ИНСТАЛАЦИЯ ЗА 

КОМПОСТ. Община Кнежа избра алтернативата за: „Инсталация за 

производство на компост и сепарираща инсталация за смесени ТБО”, 

като площадката е отредена с ПУП ПРЗ, сменено е предназначението 

на земята - процедурата е минала през МЗХ, има изготвен ПУП за 

двойно пътно кръстовище и ПУП за ел. захранване. 

- Предвидени са Строително монтажни работи (СМР) и 

съоръжения, както и закупуване на необходимите машини за 

оборудване на площадката; 

- Има изготвен ПУП - ПРЗ и промяна на предназначението на 

земята за поземлен имот №731029, м. „Мерата” в землището на гр. 

Кнежа, виза за проектиране и израждане на инсталация за 

производство на компост и сепарираща инсталация за смесени ТБО; 

- Има изготвен Подробен устройствен план - парцеларен план 

(ПУП -ПП) за трасе на външно ел.захранване. 

- Има изготвен Подробен устройствен план - парцеларен план 

дава становище относно качеството на конкретно проектно 

предложение или което би довело до нарушаване на 

принципите на свободна и лоялна конкуренция, 

равнопоставеност и недопускане на дискриминация.  

Предвид същността на зададения въпрос, намираме за 

подходящо да обърнем внимание на някои изисквания, 

включени в насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001, както и да изразим принципно 

становище: 

В раздел 13. Дейности, допустими за финансиране на 

насоките за кандидатстване по процедура  BG16M10P002-

2.001, по-специално към изброените видове недопустими 

дейности (стр. 16)  изрично са посочени, че недопустими 

дейности са дейности  „за изпълнението на които вече е 

било предоставено безвъзмездно финансиране по друг 

проект, програма или друга схема, финансирана от 

публични средства, средства от националния бюджет и/или 

от бюджета на ЕС“. 

Средствата, предоставени за безвъзмездно финансиране на 

проекти по ОПОС 2007-2013 г., са публични средства. В 

случай, че една или няколко общини са усвоили средства по 

проекти по ОПОС 2007-2013 г. за дейности, които се 

припокриват с допустимите дейности по процедура  

BG16M10P002-2.001, независимо от това дали 

документацията е валидна, с изтекъл срок или неактуална, то 

разходи за такива дейности, както и актуализация на 
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(ПУП -ПП) за ДВОЙНО ПЪТНО КРЪСТОВИЩЕ НА 

АВТОМОБИЛЕН ПЪТ III-306 ЧЕРВЕН БРЯГ-КНЕЖА-ОРЯХОВО 

КМ 40+525 ДО КМ 40+945. 

В разработения ПИП, обаче не бяха обект на анализ бъдещите 

количества битови отпадъци, които ще се образуват в целия регион 

„Оряхово”, както и други алтернативи на регионален принцип. 

Разработката не съдържа анализ на това кой подход е по-ефективен - 

обща за целия регион или за част от региона инфраструктура или 

поотделно за всяка община от РСУО. 

Но поради факта, че към онзи момент не съществуваха и не беше 

предвидено да се изгражда съоръжение за предварително третиране 

на смесени битови отпадъци в региона, най-добрият вариант за 

община Кнежа беше да въведе в експлоатация инсталация за 

производство на компост и съоръжение за сепариране на ТБО. 

В ПИП е предвиден метода за полево компостиране с предварителна 

обработка на биоразградими БО. Също така в разработката са 

предвидени биоразградими отпадъци от селскостопанската дейност, 

като оборски тор, слама, утайки от градска пречиствателна станция 

за отпадъчни води, хранителни (кухненски отпадъци). Капацитета на 

площадката (инсталацията) за производство на компост е с капацитет 

до 5 000 т. Необходимо е да се направят нови изчисления по 

отношение на капацитета, а именно да останат само зелените и/или 

биоразградими отпадъци без оборски тор и други, които не са обект 

на проектното предложение по настоящата процедура - 

BG16M10P002-2.001 на ОПОС 2014 -2020г. 

Прединвестиционното проучване, идейния проект и другите 

разработки по проект: „Подготовка на проект за управление на 

отпадъците в Община Кнежа - регион Оряхово”, Договор № 58231-

С021 от 29.12.2008г. за БФП по Оперативна програма „Околна среда 

документация, включително и изготвяне на нова 

документация за същите или подобни дейности, ще бъдат 

недопустими за финансиране с безвъзмездни средства по 

процедура  BG16M10P002-2.001.  
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2007 - 2013г.” са разработени през периода 2009 - 2010 г. и съгласно 

изискванията на ЗУТ, ако до една година след одобрението на 

идейния/работния проект не е издадено разрешение за строеж, 

същите губят правно действие. 

Предвид гореизложеното и насоките за кандидатстване на „ОПОС 

2014 — 2020 г.”, е необходимо да се изготви ново 

прединвестиционно проучване, съгласно глава втора на Наредба №4 

от 21 май 2001 г., както и нов идеен проект и другите разработки, 

свързани с кандидатстването на Община Кнежа. 

В тази връзка се обръщаме към Вас с въпроса допустими разходи ли 

са изготвяне на ново прединвестиционно проучване, изготвяне на 

идеен проект и други разработки, свързани с кандидатстването на 

Община Кнежа, съгласно насоките за кандидатстване на „ОПОС 

2014-2020 г.“? 

 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА: 15.06.2016 г.  

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 
 

 
       

1. 

Писмо, вх.  

№ 08-00-944/ 

26.04.2016 г. 

 

Николай 

Димитров, 

Кмет на Община 

Несебър   

 

 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  10.05.2016 г. 

Във връзка с обявената процедура от Управляващият орган на 

Оперативна програма „Околна среда" (ОПОС) 2014 - 2020 г. за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16M10P002-

2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за 

разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. 

осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника 

за разделно събиране на зелени и биоразградими отпадъци", Община 

Несебър има намерение да подготви проектно предложение за 

Конкретният зададен от Община Несебър въпрос  предполага 

изразяване на становище относно допустимостта на определена 

община да бъде бенефициент по обявената процедура 

BG16M10P002-2.001.  

Уточняваме, че съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ПМС № 

107/2014 г., при провеждането на процедура на подбор на 

проекти, каквато е въпросната процедура, Управляващият орган 

на ОПОС 2014-2020 г. няма право да дава становище относно 
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изграждане на нейна територия на компостираща инсталация за 

зелени и биоразградими отпадъци, което да бъде финансирано по 

настоящата процедура. 

На сесия на ОбС Несебър бе взето решение /касаещо задължението 

на кметовете на общините във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 

ЗУО свързано с осигуряване на постигането на регионалните цели за 

разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци, 

съгласно предвидения ред в Наредбата за разделно събиране на 

биоотпадъците и във връзка с чл. 27, ал. 1, т. 2 от Наредба № 7 за 

реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията 

и отчисленията, дължими от всяка община, във връзка с 

изпълнението на целите по чл. 31, ал. 1 ЗУО, и съгласно 

разпределението на задълженията между отделните общини за 

изпълнение на целите, определени с наредбата по чл. 43, ал. 5 ЗУО/ 

Община Несебър да кандидатства по отворената процедура за 

Изграждането на компостираща инсталация за Претоварна станция 

„Несебър”, която е част от Регионалната система за управление на 

отпадъците в регион Бургас. Претоварната станция се намира в 

землището на село Равда и обслужва Общините Несебър и Поморие. 

Освен това Община Несебър членува в Регионална система за 

управление на отпадъците - регион Бургас, на територията на която 

има изградена система за компостиране на зелени отпадъци, 

находяща се на регионалното депо в с. Братово, чийто капацитет 

обаче е недостатъчен за обслужване на всички общини от 

регионалната система. 

Регионалната система за управление на отпадъците бе реализирана 

чрез проект № DIR-5102118-С001 „Изграждане на регионална 

система за управление на отпадъците в регион Бургас“ , финансиран 

по Оперативна програма „Околна среда 2007 - 201 Зг“, процедура № 

качеството на конкретно проектно предложение или което би 

довело до нарушаване на принципите на свободна и лоялна 

конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация.  

Оценяването на проектни предложения, в т.ч. и оценката на 

допустимостта на съответния кандидат, ще се извърши от 

оценителна комисия, която ще бъде сформирана след изтичане на 

крайния срок за кандидатстване по процедурата, който е 

01.08.2016 г. 

Намираме за подходящо да обърнем внимание на някои 

изисквания към кандидатите и инсталациите, включени в 

насоките за кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001: 

В т. 11 от насоките за кандидатстване са посочени условията, на 

които задължително трябва да отговарят кандидатите, както и 

техните партньори, за да бъдат допустими по тази процедура. 

Едно от условията е „РСУО няма изградена или изграждаща се 

инсталация за компостиране  или за анаеробно разграждане на 

зелени отпадъци и/или биоразградими битови отпадъци, 

обслужваща всички общини в региона“.  

Това условие не е изменяно и в тази връзка потвърждаваме 

актуалността на частта от разясненията на УО на ОПОС 2014-

2020 г. от 04.09.2015 г., които цитирате във Вашето писмо. При 

наличие на изградена/изграждаща се инсталация за някои от 

общините в една регионална система, е допустимо изграждането 

на друга инсталация в регионалната система за останалите 

общини, които не са били предвидени да бъдат обслужвани от 

осигурената вече инсталация, което трябва да се докаже в 

проектното предложение.   

В случай, че кандидат по процедурата е община от регионално 

сдружение, която е била партньор или бенефициент по проект, 
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BG161Р0005/10/2.10/05/18, като в първоначалния вид на проектното 

предложение бе предвидено изграждане на компостиращи 

инсталации на всяка една от претоварните станции, но поради 

недостатъчен финансов ресурс по схемата реализацията на 

инсталациите не бе осъществено. 

Предвид гореизброените обстоятелства, имайки предвид и 

разясненията на УО на ОПОС, цит.: „При наличие на 

изградена/изграждаща се инсталация за някои от общините в една 

регионална система, е допустимо изграждането на друга 

инсталация за останалите общини в регионалната система, които 

не са били предвидени да бъдат обслужвани от осигурената вече 

инсталация, което трябва да се докаже в проектното 

предложение“, бихме желали да получим Вашето становище, дали 

Община Несебър е допустим бенефициент по схема BG16M10P002-

2.001.  

 

финансиран  по ОПОС 2007-2013 г., за изграждане на инсталации 

и съоръжения за третиране на битови отпадъци, при доказването 

кандидатът (съответната община от регионалното сдружение) 

може да се позове и на документацията, въз основа на която е бил 

одобрен и изграден проекта по ОПОС 2007-2013 г. В този случай 

не е необходимо да се представят копия на документацията от 

кандидатстване, одобряване и изпълнение на проекта, финансиран 

по ОПОС 2007-2013 г.  

Документацията, на която се позовава съответната община, трябва 

достатъчно ясно да изяснява и доказва, че зелените и/или 

биоразградими отпадъци от съответна община не са включени в 

капацитета и не е предвидено да се третират от изградена по 

ОПОС 2007-2013 г. инсталация за компостиране. Следва да се 

представи потвърждение, че не са настъпили промени в 

одобрения/изградения проект по ОПОС 2007-2013 г. с 

допълнително предвиждане за третиране на зелени и/или 

биоразградими отпадъци от съответната община в изградените 

инсталации след тяхното въвеждане в експлоатация и след 

окончателното плащане по ОПОС 2007-2013 г.  

Обръщаме също така внимание, че в случай на „резервирани“ 

площи за бъдещо изграждане на инсталации за компостиране на 

площадки с инсталации и съоръжения, финансирани по ОПОС 

2003-2013 г., то извършените вече дейности, отнасящи се до тези 

площи – независимо дали са самостоятелни за инсталация за 

компостиране или предвидени като част от общата площадка 

(например закупуване на земя, устройствено планиране, 

процедури по глава шеста от ЗООС и др.), следва да бъдат 

описани и съобразени коректно при подготовка на проектно 

предложение от съответна община по процедура BG16M10P002-
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2.001.  

Също така следва да се има предвид, че няма да бъдат допуснати 

за финансиране и дейности по подготовка на други площи, 

различни от „резервираните“, както и дейности по изграждане на 

инсталации за компостиране на други площадки, различни от 

„резервираните“ такива в рамките на проекти, финансирани по 

ОПОС 2007-2013 г.   

Останалите изисквания към кандидатите и проектните 

предложения по процедура BG16M10P002-2.001 също следва да 

бъдат изпълнени. В насоките за кандидатстване по процедурата, 

по-специално в т. 13 и т. 11, са включени подробно изискванията 

за наличието на проучвания, анализи, планове и др. документи, 

както и условията към проектните предложения към момента на 

подаването им.  
 
УТВЪРДИЛ:                      /п/     ДАТА:  10.05.2016 г. 

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

1. Симеон 

Коматински 
s_komatinski@abv.bg 

 

Получен въпрос 

по електронна 

поща на 23.02.2016 

г. 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  07.03.2016 г. 

Отправяме това запитване към вас във връзка с предприетите 

действия от страна на Община Съединение, Област Пловдив, да 

кандидатства за финансиране с проект за изграждане на 

компостираща инсталация по процедура BG16M10P002-2.001 - 

Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно 

събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на 

необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно 

събиране на зелени и биоразградими отпадъци. 

Конкретният ни въпрос е дали е допустимо да предвидим и 

Зададеният от Вас въпрос предполага изразяване на становище 

относно частен случай за терен, върху който да се предвиди 

разположение на инсталация, част от  проектно предложение. 

Съобразено с разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ПМС № 107/2014 г. 

уточняваме, че Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 г. няма 

правото да дава разяснения, които да съдържат становище 

относно качеството на конкретно проектно предложение или биха 

довели до нарушаване на принципите на свободна и лоялна 

конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация.  
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проектираме изграждането на компостираща инсталация върху терен 

на закрито сметище на територията на общината, което в момента се 

рекултивира и ще бъде изцяло рекултивирано през май 2016 г.  

 

Намираме за подходящо да Ви обърнем внимание на условията и 

изискванията, които са включени в насоките за кандидатстване по 

процедура BG16M10P002-2.001, отнасящи се за площадките, 

върху които се предвижда да бъдат извършвани строителни 

дейности по изграждане на инсталация за компостиране и които 

са задължителни за съобразяване при подготовката на проектните 

предложения: 

В раздел 13. Дейности, допустими за финансиране от насоките за 

кандидатстване изрично е посочено, че основните дейности по 

проектното предложение задължително трябва да отговарят на 

изискванията на нормативната уредба, в т.ч. и Наредба № 7 за 

изискванията, на които трябва да отговарят площадките за 

разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн. ДВ, 

бр. 81 от 17.09.2004 г.). При подготовката на проектното 

предложение също така трябва да бъдат съобразени и 

приложимите поименно посочени стратегически и методически 

документи, административни актове, както и  изискванията за 

проектиране. 

Също така, еднозначно е изискано към момента на подаване на 

проектното предложение да бъдат приключени процедурите по 

устройствено планиране, както и да бъде променено 

предназначението на имотите, в които ще се извършват 

строителни дейности, за целите на проектното предложение. 

Всички дейности, включени в проектното предложение, следва да 

са пряко свързани с изпълнението на проекта, което също 

изрично е посочено в насоките за кандидатстване. Дейности по 

рекултивация на стари депа/сметища или на терени, върху които 

са изхвърляни отпадъци, не са част от допустимите дейности по 

процедура BG16M10P002-2.001. Това следва да се разбира не само 
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по отношение на дейностите по процедурата, които се обособяват 

самостоятелно, но и за такива, които са пряко свързани и 

представляват неразделна част от допустимата дейност в нейната 

цялост. Съответно и разходите за такива дейности (вкл. и части от 

дейности) не са допустими по тази процедура 

Обръщаме внимание също така, че в раздел 11. Допустими 

кандидати от насоките за кандидатстване е посочено, че към 

момента на подаване на проектното предложение общината, 

кандидат за БФП или партньор, трябва да е собственик на всички 

имоти, върху които се предвижда строителство на съответното 

съоръжение, или да има учредени ограничени вещни права, в т.ч. 

право на строеж, надстрояване или право на преминаване. За 

имотите, в които се разполага инсталацията за компостиране, се 

допуска наличие на ограничени вещни права вместо собственост 

на  кандидата, само ако собствеността на имотите е държавна.  
 
 УТВЪРДИЛ:           /п/       ДАТА:  07.03.2016 г. 

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

 инж. Ралица 

Цанкова 

проектант 

Ар Си Дизайн 

ЕООД 

tsankova@rcdesign.b

g 

Получени въпроси 

по електронна поща 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  17.02.2016 г. 

Във връзка с програмата: BG16M1OP002-2.001 - Проектиране и 

изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени 

и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото 

оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци, бих искала да задам следния 

въпрос: 

 

В раздел 13 от насоките за кандидатстване по процедура 

BG16M10P002-2.001 са описани допустимите дейности по 

процедурата, в които са включени и дейностите по доставка на 

необходимото оборудване, съоръжения и техника, необходими 

за експлоатация на изградените съоръжения и инсталации, 

включително и за разделно събиране на зелени и/или 

биоразградими битови отпадъци. 
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на 08.02.2016  

 

На стр. 20 от Насоките са посочени допустимите разходи за 

материални активи, но изрично не са включени контейнерите 

(кофите) за разделно събраните на отпадъци. Става въпрос за 

контейнерите, в които хората да си изхвърлят зелените и 

биоразградими отпадъци. Въпросът е допустим разход ли е 

закупуването на контейнерите и при изготвянето на бюджета към коя 

точка и раздел да бъде отнесен този разход? 

На стр. 11 от насоките за кандидатстване са дадени указания въз 

основа на какви документи следва да се определи капацитетът на 

инсталацията за компостиране, включително и на броят, видовете 

и капацитета на необходимите съдове и техника. 

Дейността по доставка на съдове за разделно събиране на зелени 

и/или биоразградими битови отпадъци, които са част от системата 

за разделно събиране на такива отпадъци, се включва в 

допустимата по процедура BG16M10P002-2.001 дейност по 

доставка на необходимото оборудване, съоръжения и техника, 

необходими за експлоатация на изградените съоръжения и 

инсталации, включително и за разделно събиране на зелени и/или 

биоразградими битови отпадъци.  

Допустими за финансиране по процедура BG16M10P002-2.001 са 

само разходи за закупуване/доставка/монтаж на съдове за 

разделно събиране на зелени и/или биоразградими битови 

отпадъци, които са пряко свързани с изпълнението на проекта и 

които са предназначени за многократно използване. Изборът на 

брой, вид и капацитет на съдовете трябва да съобразява условията 

в насоките за кандидатстване, както и да отговаря на изискванията 

на специализираната нормативна уредба, в т.ч. на: 

- определението по т. 13 от § 1 на Допълнителните 

разпоредби на Наредбата за разделно събиране на 

биоотпадъци  („съдове за събиране на биоотпадъците“ са 

контейнери за многократно използване, кофи, 

биоразградими торби за еднократна употреба, 

съответстващи на стандарт БДС EN-13 432, или други 

подходящи съдове“); 
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- изискванията на чл. 6, ал. 2 от Наредбата за разделно 

събиране на биоотпадъци („Съдовете за многократно 

използване трябва: 1. да са кафяви на цвят; 2. да са 

влагоустойчиви; 3. да са достатъчно здрави и устойчиви 

на скъсване и напукване при нормални условия на ползване; 

4. да се затварят плътно, и 5. да се почистват лесно.“). 

При изготвянето на бюджета тези разходи следва да се отнесат 

към допустимите разходи по раздел ІІ. РАЗХОДИ ЗА 

МАТЕРИАЛНИ АКТИВИ, по-специално към подточки 19 или 20 

(в зависимост от режима на държавни помощи). 

 
 УТВЪРДИЛ:                   /п/       ДАТА: 17.02.2016 г. 

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 

                           Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

1. Община Русе 

 

вх. № 08-00-282 

/27.01.2016 г. 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  05.02.2016 г. 

Община Русе има намерение да кандидатства по процедура 

BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи 

инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и 

биоразградими отпадъци“.  

В тази връзка възникна необходимост от разяснения от Ваша страна 

по въпроси, свързани с допустимост на конкретни разходи за 

подготовка, организация и управление, а именно: 

 

1. Допустим ли е разход за подготовка на формуляр за 

кандидатстване? 

 

 

 

 

 

 

 

Проектното предложение може да бъде подадено единствено 
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електронно чрез попълване на уеб-базиран формуляр в системата 

ИСУН 2020. Не се попълва формуляр за кандидатстване на 

хартия.  

„Подготовка на формуляр за кандидатстване“ не е изрично 

включен като  допустима дейност в т. 14.3 от насоките за 

кандидатстване и съответно като допустим разход в приложение 

27.7. към насоките, съдържащо указания за допустимост на 

разходите и попълване на бюджета на проекта. 

Дейността „подготовка на формуляр за кандидатстване“, 

съответно разходите за такава дейност, не би могла да бъде 

определена като такава, която е пряко свързана, неразделна част 

или съответстваща на някоя от изрично посочените в насоките за 

кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001 допустими 

дейности, съответно и допустими разходи.  Следва да се има 

предвид също така, че съгласно  т. 14.3, съответно приложение 

27.7,  не са допустими за финансиране чрез предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ други разходи, освен изрично 

посочените като допустими.  

Предвид това, дейност „подготовка на формуляр за 

кандидатстване“ е недопустима дейност по процедура 

BG16M10P002-2.001, съответно разходите за извършването й са 

недопустими за финансиране чрез предоставяне на безвъзмездни 

финансови средства по тази процедура. 

Обръщаме внимание, че Централното координационно звено вече 

е организирало обучения на Областните  информационни 

центрове за работа с ИСУН2020, които от своя предоставят 

методическа помощ на бенефициентите по програмите. В 
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допълнение, ЦКЗ и УО на ОПОС ще организират обучения за 

потенциалните бенефициенти  за подаване на проектни 

предложения чрез ИСУН2020. 

2. Допустим ли е разход за проучване нагласите на населението 

по отношение разделното събиране на биоразградимите 

отпадъци? 

Разходите за такива проучвания могат да се приемат като 

допустими за финансиране чрез предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ, ако са свързани с подготовката на проекта или 

са неразделна част от информационна кампания по публичност и 

визуализация, чиито разходи са различни от непреките разходи по 

проекта и могат да се считат за попадащи в групата допустими 

разходи по т. IV. Разходи за услуги към приложение 27.7. към 

насоките. 

3. Допустим ли е разход за правни услуги, свързани с 

прилагането на законодателството в областта на държавните 

помощи и по-специално изготвянето на договор за възлагане 

на услуга от общ икономически интерес? 

Съгласно т. 14.3, съответно приложение 27.7. от насоките за 

кандидатстване по процедура BG16M10P002-2.001, разходите за 

правни услуги са допустими за финансиране чрез предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ и попадат в т. IV. Разходи за 

услуги. В насоките, както и в приложенията към тях, не е 

специфициран определен обхват, вид или форма на правните 

услуги с изключение на това, че те трябва да са свързани с 

изпълнение на дейности по проекта. Обръщаме внимание, че 

Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 г. предвижда да 

разработи стандартизирани образци на документи (проекти на 

решение на общинския съвет за създаване на общинско 

предприятие, договор с дружество с общинско участие в капитала 

или договор за обществена поръчка), съобразени с изискванията 

за предоставяне на компенсация за извършване на УОИИ и в този 

случай допустими разходи могат да бъдат само разходите за 

правни услуги за индивидуализиране на тези стандартни образци 

на документи. 
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4. Допустими ли са разходи за възлагане част от дейностите по 

управление на проекта на външен изпълнител? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Всички посочени по-горе разходи са пряко свързани с изпълнение на 

операцията и попадат в категориите разходи, съгласно ПМС 119/2014 

г., но не са изрично посочени в примерните допустими разходи, 

посочени в Насоките за кандидатстване, поради което отправям 

въпросите по-горе. 

 

Една от задължителните дейности, които кандидатът трябва да 

включи в проектното си предложение по процедура 

BG16M10P002-2.001, е дейността по организация и управление. В 

т. 13 от насоките за кандидатстване изрично е посочено, че 

кандидатът следва да представи ясно структурата на организация 

и управление във връзка с изпълнението на проекта. В 

структурата следва да бъдат разписани необходимата 

професионална квалификация и отговорностите на отделните 

членове на екипа за управление на проекта – служители на 

общината/общините и външни експерти за управлението на 

проекта, ако се предвиждат такива. 

Допустимите разходи за финансиране с предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ, свързани с организацията и 

управлението, включително и за външните експерти, са само тези, 

посочени изрично като допустими в т. ІХ. Непреки разходи от 

приложение 27.7 към насоките за кандидатстване.  

 

Обръщаме внимание, че в Държавен вестник бр. 101 от 22.12.2015 

г. е обнародван нов Закон за управление на средствата от 

Eвропейските структурни и инвестиционни фондове. С този 

закон е регламентирано, че започналите и недовършени до 

влизането в сила на този закон производства се довършват по 

досегашния ред, както и че приетите от Министерския съвет 

нормативни актове, уреждащи обществените отношения, се 

прилагат и за програмен период 2014 – 2020 г. до приемането на 

нови или до привеждане в съответствие на действащите в момента 

нормативни актове (включително и ПМС № 119/2014 г.). 
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Във връзка с влизането в сила на нова нормативна уредба и 

наложителността от нейното правилно прилагане, от страна на 

Управляващия орган на ОПОС са изпратени редица въпроси и 

искания за методически указания от Централното 

координационно звено към Министерския съвет, включително и 

по отношение на започнали производства. В зависимост от 

указанията на Централното координационно звено по отношение 

на започнали производства, при необходимост ще бъдат 

предприети действия по съобразяване и предоставени 

допълнителни разяснения по отделни процедури, включително и 

процедура BG16M10P002-2.001. 

 
 УТВЪРДИЛ:           /п/     ДАТА: 05.02.2016 г. 

                                                Яна Георгиева,  

                                      Главен директор на ГДОПОС 
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2. Община Аксаково 

 

вх. № 08-00-3851 

/17.09.2015 г. 

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  -  30.09.2015 г. 

Към настоящия момент се изпълнява проект № DIR-5112122-10-78 

„Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в 

регион Варна (Аксаково)“ с ДБФП DIR-5112122-С004 по Оперативна 

програма „Околна среда 2007 – 2013 г.“. В обхвата на проекта е 

включена инсталация за компостиране само на зелени отпадъци от 

трите общини от региона – Варна, Аксаково и Белослав, 

включително са предвидени съдове и автомобили за разделното им 

събиране и транспортиране. 

 

По отношение на биоразградимите отпадъци - част от битовия 

отпадъчен поток, проектът предвижда третиране в инсталацията на 

Конкретните зададени от Община Аксаково въпроси предполагат 

изразяване на становище относно допустимостта на определена 

община или общини от регион да бъдат бенефициенти по 

обявената процедура, като са посочени и конкретни проекти и 

бъдещи намерения. Съобразено с разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от 

ПМС № 107/2014 г., уточняваме, че Управляващият орган на 

ОПОС 2014-2020 г. няма правото да дава разяснения, които  да 

съдържат становище относно качеството на конкретно проектно 

предложение или биха довели до нарушаване на принципите на 

свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане 

на дискриминация.  
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„Екоинвест Асетс“ АД - на отпадъците от Община Варна и директно 

депониране на отпадъците, генерирани от общините Аксаково и 

Белослав, след разделно събиране на отпадъци от опаковки и 

“зелени" отпадъци. Възможно е за биоразградимите отпадъци от 

двете малки общини да се търси решение за разделно събиране и 

третиране. По данни от морфологичния анализ на битовите 

отпадъци, проведен през настоящата 2015г., се доказва наличие на 

значителни количества биоразградими отпадъци, освен зелените, в 

потока, предвиден за депониране, като хранителни отпадъци, хартия, 

текстил, кожа. 

 

На този етап общините от региона нямат изготвени общински 

програми за управление на отпадъците, където са предвидени мерки 

за зелените и/или биоразградимите отпадъци - в етап на изработване 

и/или възлагане са. След като се изготвят необходимите проучвания 

и анализи, в съответствие с изискванията на новия Национален план 

за управление на отпадъците 2014-2020г., програмите ще предвидят 

мерки за различните отпадъчни потоци, за които има необходимост 

от някакви действия. Вероятно ще възникне необходимост от 

прилагане на нови мерки или цялостен подход относно 

биоразградимите отпадъци (с изключение на зелените отпадъци), 

генерирани на територията на Общините Аксаково и Белослав.  

 

На този етап не разполагаме с необходимия обем изходни данни, за 

да преценим необходима ли е нова инфраструктура и съпътстваща 

система, кои общини ще обслужва, за какви отпадъчни потоци. 

 

Предвид гореописаната фактическа обстановка, моля да ни дадете 

указания относно възможността за кандидатстване на общините от 

Оценяването на проектни предложения и дали определен 

кандидат отговарят на условията за допустимост ще се извърши от 

оценителна комисия, която ще бъде назначена и ще започне 

своята работа след изтичане на крайния срок за кандидатстване по 

процедурата. 

В насоките за кандидатстване по процедурата (достъпни чрез 

интернет страницата на ОПОС, Единния информационен портал и 

ИСУН2020), по-специално в т. 11, са посочени условията, на 

които задължително трябва да отговарят кандидатите, както и 

техните партньори, за да бъдат допустими по тази процедура. 

Обръщаме внимание също така, че крайният срок за 

кандидатстване по процедурата е 12 месеца след нейното 

обявяване, т.е. до 01.08.2016 г. Управляващият орган на ОПОС 

2014-2020 г. прецени да постави по-продължителен срок с цел да 

се предостави възможност на кандидатите за подготовка на по-

качествени проектни предложения в по-напреднала готовност.  

Също така е съобразено, че една от предпоставките за осигуряване 

на задължителната минимална проектна готовност към момента 

на кандидатстване по процедурата е наличието на приети 

Общински или Регионални програми за управление на 

отпадъците.  Едно от условията за допустимост на кандидатите по 

процедурата е в тези приети програми да са предвидени мерки за 

зелените и/или биоразградимите отпадъци, които са включени в 

проектното предложение. В т. 9 от насоките за кандидатстване са 

посочени и допустимите за финансиране видове инсталации, 

които са само за открито компостиране.  

В насоките за кандидатстване по процедурата, по-специално в т. 
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регион Варна по обявената процедура BG16M10P002-2.001 

„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за 

разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. 

осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника 

за разделно събиране на зелени и биоразградими отпадъци” по 

приоритетна ос „Отпадъци“ на ОПОС 2014 - 2020 г. 

 

Бихме желали да бъдем допуснати като бенефициенти по 

процедурата с оглед възможността (в случай на необходимост) за 

изграждане на инсталация за компостиране на биоразградимите 

отпадъци на общините Аксаково и Белослав. 

13 и т. 11, са включени подробно изискванията за наличието на 

проучвания, анализи, планове и др. документи, както и условията 

към проектните предложения към момента на подаването им. 

Изрично е посочено в насоките в кои случаи при неналичието на 

определен документ или при неудовлетворяването на условие 

съответното проектно предложение ще се отхвърля на етапа на 

оценката.  

Методологията и критериите за оценяване на проектните 

предложения, които са одобрени от Комитета за наблюдение на 

ОПОС 2014-2020 г., са представени в т. 19 от насоките за 

кандидатстване. 

 
 

УТВЪРДИЛ:               /п/       ДАТА: 30.09.2015 г. 

                                 Яна Георгиева,  

                        Главен директор на ГДОПОС 

                 Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

 

1.  

 

Асоциация на 

еколозите от 

общините в 

България 

 

вх. № 12-00-1305 

/26.08.2015 г.  

ДАТА НА РАЗЯСНЕНИЯТА НА УО НА ОПОС 2014-2020  - 04.09.2015 г. 

Във връзка с обявената процедура за компостиращи инсталации - 

BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи 

инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и 

биоразградими отпадъци" бихме желали да зададем следните 

въпроси: 

 

1. Въпрос. В точка 9 от Насоките са посочени три вида допустими 

инсталации за компостиране. Може ли да се дадат повече пояснения 

 

 

 

 

 

 

 

 

Компостиращи инсталации тип „тунели“ са извън обхвата на 

допустимите за финансиране съоръжения. В обхвата попадат 
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за трите вида допустими инсталации на сайта на ОПОС? Например, 

компостиране на отпадъци в тунели включва ли се в обхвата на 

посочените три типа инсталации? Открито компостиране в призми 

включва ли се в обхвата на посочените три типа инсталации? 

инсталации, на които да се извършва открито компостиране 

(съгласно т. 9 от насоките за кандидатстване), където 

биоотпадъците следва да са разположени под формата на редове 

(наричани още купове, откоси, призми и др.). 

2. Въпрос: В Насоките е указано, че поръчките по ЗОП подлежат на 

предварителен контрол, съгласно ЗОП. Ако тези поръчки се 

провеждат преди да е подписан ДБФП, предвид на факта, че 

бенефициентът може да обявява процедури за избор на консултанти 

за подготовка на проекта/което няма как във времето да е след 

подписване на ДБФП/, със строител и надзор и др./което се 

стимулира чрез критериите за оценка , за което се дават повече 

точки/,  следва ли тръжните документи да се изпратят на АОП за 

предварителен контрол, предвид съответните текстове на ЗОП? Това 

изясняване е особено важно предвид и графика на проектното 

предложение. 

В насоките за кандидатстване (към т. 13 на стр. 16) е посочено, че 

при избора на изпълнителите на дейностите по проекта, 

бенефициентът прилага правилата на Закона за обществени 

поръчки (ЗОП) и подзаконовите нормативни актове към него.  

На задължителен предварителен контрол от страна на АОП 

подлежат процедури, финансирани напълно или частично със 

средства от европейските фондове, над посочените в разпоредбата 

прагове (чл. 19, ал. 2, т. 22, буква "а" от ЗОП), както и в случаите, 

когато над посочените прагове се изпълнява строителство с 

бюджетни средства (чл. 19, ал. 2, т. 22, буква "б" от ЗОП). 

Възможна е и трета хипотеза, съгласно която на предварителен 

контрол подлежат решенията за откриване на процедури на 

договаряне без обявление, в предвидените в чл. 19, ал. 2, т. 24 от 

ЗОП случаи. 

 

 

3. Въпроси по „Критерии за оценка „Проектна готовност“ –  

             Въпрос 1: повече точки съгласно критериите за оценка се 

дават при наличие на всички разрешителни, в т.ч. разрешение за 

строеж. Въпросът е, ако разрешение за строеж има за съпътстващата 

инфраструктура, а все още няма за компостиращата инсталацията/ако 

са отделни процедури/, присъждат ли се максималния брой точки. 

 

За пълнота на разяснението намираме за подходящо да цитираме 

целия текст на критерия, по който е зададения въпрос и който е 

включен в насоките за кандидатстване:  

„Налични са всички разрешителни документи, в т.ч. и разрешение 

за строеж. 

- да, налични са всички разрешителни документи –7 точки; 

- частично, налични са разрешителни по ЗВ, но няма разрешение 

за строеж – 5 точки; 
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- не – 0 точки.“ 

За целите на оценката по този критерий следва да се разглежда 

проектното предложение в неговата цялост, а не поотделно за 

всяка една от допустимите дейности. Разрешителните документи 

са тези, които се изискват от нормативната уредба и само при 

представянето на всичките, които е задължително да бъдат 

налични за проектното предложение в неговата цялост, при 

оценката на подаденото проектно предложение то може да получи 

максимален брой точки 7 по горния критерий.  

Ако към момента на подаване на проектното предложение са 

налични един или повече от изискващите се по нормативната 

уредба разрешителни документи, които са част от всички 

изискващи се разрешителни документи, то при оценката по 

горния критерий следва да се счита, че такова проектно 

предложение частично е удовлетворило критерия и може да 

получи 5 точки. Текстът в критерия, второ тире, след „частично“ 

следва да се счита за пояснителен и като един от примерите за 

комбинация от частично налични разрешителни документи, но не 

и изчерпващ всички възможни комбинации и възможности за 

представяне на част от изискващите се всички разрешителни 

документи.  

Ако към момента на подаване на проектното предложение не е 

наличен нито един от изискващите се разрешителни документи, то 

при оценката по горния критерий такова проектно предложение 

ще получи 0 точки. 

 

              Въпрос 2: Ако има започнали строителни работи по 

съпътстващата инфраструктура, но няма започнали по инсталацията, 

присъждат ли се максималният брой точки по критерия за започнали 

За пълнота на разяснението намираме за подходящо да цитираме 

целия текст на критерия, по който са зададените въпроси и който е 

включен в насоките за кандидатстване: 
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строителни работи? 

             

„Изискващите се строителни работи са започнали в срока на 

допустимост на разходите, но не са приключили 

- да, започнали са строителни работи – 7 точки; 

- частично, има сключен договор с изпълнител, но не са започнали 

строителни работи – 5 точки; 

- не, няма договор с изпълнител и не са започнали строителни 

работи – 0 точки.“ 

По въпрос 2: Критерият, така както е описан в насоките за 

кандидатстване, не съдържа разграничение относно вида на 

обектите, строителните работи за които са започнали към момента 

на подаване на проектното предложение. Видно от 

формулировката на критерия, строителните работи са започнали, 

но не са приключили към датата на подаване на проектното 

предложение.  

По въпрос 3:  Съгласно чл. 157, ал. 1 от Закона за устройство на 

територията (ЗУТ), за начало на строежа съобразно издаденото 

разрешение за строеж се счита денят на съставяне на протокола за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителна 

линия и ниво, а когато такъв не се изисква - датата на заверка на 

заповедната книга. Разпоредбата на чл. 157, ал. 2 от ЗУТ гласи, че   

„откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво се извършва при влязло в сила 

разрешение за строеж и в присъствието на служители по чл. 

223, ал. 2 от лицето, упражняващо строителен надзор за 

обекта, или от техническия ръководител за строежите от пета 

категория, а за специални обекти, свързани с отбраната и 

сигурността на страната - от министъра на отбраната, 

съответно от министъра на вътрешните работи, или от 

председателя на Държавна агенция "Национална сигурност" или 

             Въпрос 3: Трябва ли да има сключен договор и със строител и 

със строителен надзор за да се присъдят максималния брой точки  

или е възможно само сключен договор с единия от изпълнителите? 
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от упълномощени от тях лица. Откриването на строителна 

площадка и определянето на строителна линия и ниво, както и 

заверката на заповедната книга, се извършват след представяне 

от възложителя на договор за изпълнение на строежа със 

строител, който е вписан по реда на чл. 3, ал. 2 от Закона за 

Камарата на строителите, освен ако строежът е от 

категория, за която не се изисква вписване на строителя в 

регистъра.“ 

На основание на тази разпоредба от ЗУТ, наличието на договор за 

строителен надзор е едно от необходимите условия за откриване 

на строителната площадка и линия. За да получат максимален 

брой точки по горепосочения критерий, кандидатите следва да 

представят информация и/или документи като сключен договор 

или договори за строителни работи, за строителен надзор и 

документи за започване на строителните работи. Съгласно т. 19 от 

насоките за кандидатстване, при извършването на техническата и 

финансова оценка на проектните предложения оценителната 

комисия може да изисква допълнителна пояснителна информация 

или документ от кандидатите. В тази връзка, в случай че 

кандидатите са представили в проектното си предложение 

информация относно наличието на договор за строителство, за 

строителен надзор и за започване на строителните работи, 

комисията има право да изиска от тях да представят необходимите 

документи.  

4. Въпрос: Ще бъдат ли допустими разходи за съпътстваща 

инфраструктура, които обслужват и други обекти, освен 

компостиращата инсталация? 

В т. 13 Дейности, допустими за финансиране от насоките за 

кандидатстване са включени такива, свързани с изграждане на 

съпътстваща инфраструктура (напр. електроснабдяване, път, 

водоснабдяване), като изрично е пояснено, че тази 

инфраструктура трябва да обслужва само изгражданите обекти.  
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В т. 14.2. Общи условия за бюджета на проектното предложение 

на насоките за кандидатстване е включено изискване, че 

разходите следва да са извършени по отношение на дейности, 

допустими за финансиране по настоящата процедура. 

Предвид това, разходите за съпътстваща инфраструктура, която 

обслужва инсталацията за компостиране, са допустими по тази 

процедура. 

5. Въпрос: В индикаторите за резултат е записано, че трябва да се 

посочат общото количество депонирани биоразградими отпадъци 

през 2012г. В Насоките е записано, че актуалния морфологичен 

анализ е от 14-15г и по изключение от 2016г. Освен това Методиката, 

одобрена от МОСВ за морфологичен анализ е от края на 2012г. 

Въпросът е: за да се определи базовата стойност за 2012г. за 

депонираните биоразградимите отпадъци, трябва ли да се приложат 

данните от морфологичния анализ от 2014-2015г. или да се приложи 

друг подход. Ако е друг подход, какъв да е той? 

В стратегическите документи по управление на отпадъците, както 

и в Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ е посочено, 

че биоразградимите отпадъци са 50 % от общото количество на 

генерираните битови отпадъци.  

В случаите, когато общините не разполагат с морфологични 

анализи преди 2014-2015 г., за 2012 г. базовата стойност се 

определя като 50 % от образуваните битови отпадъци, докладвани 

към Националния статистически институт. 

6. Въпрос: В т.11 „Допустими кандидати“, т.3. е записано, че всяка 

община е допустим кандидат, ако РСУО няма изградена или 

изграждаща се инсталация за компостиране или анаеробно 

разграждане, обслужваща всички общини в региона. Въпросът е във 

връзка с публикуваната от УО Таблица на получените предложения и 

коментари и по-конкретно отговора на УО по Предложение №1 от 

община Бургас, която предлага допустими кандидати да са и общини, 

които попадат в РСУО, в които има изградена инсталация за 

компостиране, но след извършване на анализ на регионално ниво и 

при доказване на икономическа целесъобразност. Становището на 

УО на ОПОС е, че предложението не се приема със следните мотиви: 

„Разходите за изграждане на компостиращи инсталации в общини, 

които са били финансирани по друга програма, в т.ч. по ОПОС 2007-

При наличие на изградена/изграждаща се инсталация за някои от 

общините в една регионална система, е допустимо изграждането 

на друга инсталация за останалите общини в регионалната 

система, които не са били предвидени да бъдат обслужвани от 

осигурената вече инсталация, което трябва да се докаже в 

проектното предложение. 

Разширяване на вече изградени инсталации за компостиране не е 

дейност, допустима за финансиране съгласно насоките за 

кандидатстване и съответно разходите за разширяването не са 

допустими по тази процедура. 
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2013г., националния бюджет или друга донорска програма, са 

недопустими за финансиране по новия програмен период – чл.27, 

ал.1 на ПМС 119/2014. Въпросът е: ако в дадено РСУО има 

изградена или изграждаща се инсталация, чийто капацитет обслужва 

само някои общини от РСУО, възможно ли е да се кандидатства с 

проект за разширяване капацитета на тази инсталация, с оглед 

обслужване и на необхванати общини от РСУО от наличната 

инсталация или изграждане на друга инсталация в същото РСУО, 

която да обслужва други необхванати от съществуващата инсталация 

общини? 

7. Бенефициента има право да получи аванс до 10% - при сключване 

на договор 1% и останалите при представяне на сключени договори с 

изпълнител по основните дейности от проекта. Въпрос – кои 

дейности са основни и за всички основни дейности ли трябва да са 

сключени договори или да е сключен поне 1 договор с изпълнител на 

основна дейност? 

Съгласно т. 14.2 от насоките за кандидатстване, бенефициентът 

има право да поиска аванс в размер до 10 % от стойността на 

безвъзмездната финансова помощ - в размер на 1 % от стойността 

на предоставената финансова помощ при сключване на договора 

за БФП, като остатъкът от размера до 10 % ще се предостави при 

представяне на сключени договори с изпълнител по основните 

дейности на проекта. Условията за извършване на авансови 

плащания по проекти, одобрени за финансиране от ОПОС 2014-

2020 г. се съдържат в Общите условия за изпълнение на проекти  

по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ (Общи 

условия). Одобрените със Заповед № РД-ОП-71/31.07.2015 г. на 

министъра на околната среда и водите Общи условия са достъпни 

на интернет страницата на ОПОС на адрес: 

http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/obshti_usloviya

_za_izpalnenie.pdf 

Съгласно чл. 8, ал. 5 от Общите условия, основна дейност по 

проекта е дейност, без която няма да могат да бъдат постигнати 

целите и резултатите на проекта.  

Настоящата процедура включва две дейности, които може да са 

http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/obshti_usloviya_za_izpalnenie.pdf
http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/obshti_usloviya_za_izpalnenie.pdf
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обособят самостоятелно и да се счетат за основни - едната е 

свързана със СМР на площадката за инсталация за компостиране, 

а втората основна дейност е за доставка на техника и оборудване 

за разделно събиране. Независимо от това разделяне и 

обособяване, с изпълнението само на една от тези основни 

дейности не може да се осигури постигането на общата цел и 

резултати по обявената процедура. Единствено и само с 

изпълнението заедно на двете основни дейности може да бъде 

осигурена устойчивост на инвестицията и постигане на целта на 

процедурата за разделно събиране на отпадъци и рециклирането 

им. За извършване на дейността по компостиране, в резултат от 

която да се получи продукт, т.е. да има дейност по рециклиране на 

отпадъци, задължително трябва да бъде осигурено предварително 

разделно събиране на зелени и/или биоразградими битови 

отпадъци, които да бъдат транспортирани към площадката за 

компостиране, където да бъде извършена дейността по 

компостиране. В този смисъл е и забележката към т. 9 и сл. от 

Приложение 27.7. Указания за допустимост на разходите и 

попълване на бюджета на проекта, а именно че „Настоящата 

процедура се състои от две основни дейности - едната е 

свързана със СМР на площадката за инсталация за 

компостиране, а втората основна дейност е за доставка на 

техника и оборудване за разделно събиране.“ 

Същевременно, видно от чл. 8, ал. 2, т. 1 и чл. 8, ал. 3, т. 1 от 

Общите условия, авансово плащане в пълен размер се заплаща 

при наличие на сключен договор за обществена поръчка за 

строителство за основна дейност на проекта или сключени 

договори за доставка на оборудване, ако тази доставка е основна 

за проекта (за инфраструктурни проекти над 5 млн. лева), 
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съответно при наличие на сключен от бенефициента договор за 

основна дейност на проекта (за всички останали проекти).  

8.  В т.11 „Допустими кандидати“ е записано, че проектното 

предложение трябва да доказва необходимостта от предложената 

инфраструктура в региона и да доказва кой подход е по-ефективен. 

Считаме, че това е част от ПИП, което трябва да се разработи за 

проекта, а не отделен анализ. Въпросът е: част от ПИП ли е 

въпросното изискване или трябва да се представя отделен анализ? 

В т. 11. Допустими кандидати на насоките за кандидатстване са 

поставени условия, на които общините трябва да отговарят, за да 

бъдат допустими кандидати или партньори по настоящата 

процедура. Едно от задължителните условия е да е налично  

„Решение на общото събрание на Регионалното сдружение, с 

което са разпределени задълженията на съответната 

община/общини за изпълнение целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 от ЗУО, 

съответстващи на проектното предложение, което: 

- доказва необходимостта от допълнителна инфраструктура в 

региона за постигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на отпадъците, в т.ч. по потоци отпадъци; 

- съдържа анализ на това кой подход е по-ефективен – обща за 

целия регион или за част от региона инфраструктура или 

поотделно за всяка община от РСУО“. 

При представяне на доказателствата по това условие изрично е 

посочено в насоките за кандидатстване, че освен решението се 

представят и пълните текстове на анализите, обосновките и 

доказателствата, въз основа на които е взето решението. 

Предвид това и поставения въпрос уточняваме, че анализът за по-

ефективен подход и необходимостта от допълнителна 

инфраструктура следва да са приети с Решение на общото 

събрание на съответното Регионално сдружение, т.е. изготвя се 

отделен документ на база на разгледани сценарии. УО на ОПОС 

предвижда да разработи насоки за изготвянето на тези анализи, 

които ще бъдат публикувани на интернет страницата на 

оперативната програма. 



 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ – Управляващ орган на ОПОС 2014-2020 г. 

 
Европейски съюз 

Европейски структурни и 
инвестиционни фондове 

 

Постъпили въпроси и разяснения по тях по процедура BG16M10P002-2.001 
„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци“ 

№ 

 

Дата получаване/ 

 Подател 

 

Въпрос 

 

Разяснения на УО на ОПОС 2014-2020 г. 
 

55 | 60 

 
 

 

 

  

9. На стр. 20 от Насоките са посочени допустимите разходи за 

материални активи, но изрично не е включена техника за извозване 

на разделно събраните отпадъци. По-нагоре в Насоките е посочено, 

че процедурата е за строителство на инсталации и за техника и 

оборудване на разделно събрани отпадъци. Въпросът е допустим 

разход ли е за закупуването на техника/автомобили/ за извозване на 

разделно събраните зелени отпадъци. Нашето разбиране е, че трябва 

да е допустим разход. 

Разходите за закупуване на техника за транспортиране на 

разделно събрани зелени и/или биоразградими битови отпадъци са 

допустими за финансиране. Предвид обособяването на две 

основни дейности по настоящата процедура, следва да се има 

предвид, че разходи за закупуване/доставка/ монтаж на машини, 

съоръжения и техника, необходими за разделното събиране и 

транспортиране на зелени и/или биоразградими битови отпадъци 

трябва да се попълват в бюджета към т. II. РАЗХОДИ ЗА 

МАТЕРИАЛНИ АКТИВИ – към т. „Закупуване/доставка/ 

монтаж (пускане в експлоатация) на оборудване, съоръжения, 

обзавеждане и техника“ или т. „Закупуване/доставка/монтаж на 

машини“.  

10. Тъй като един от критериите за оценка на проектните 

предложения включва присъждане на определен брой точки за 

проектни предложения, обслужващи населени места в 

непосредствена близост до защитени зони НАТУРА, въпросът е как 

оценителите на проектните предложения ще разбират 

„непосредствена близост“. Това е важно да се уточни от гледна точка 

на поставяне на кандидатите при еднакви условия още на началната 

фаза на подготовка на проектите. 

За пълнота на разяснението намираме за подходящо да цитираме 

целия текст на критерия, по който е зададения въпрос и който е 

включен в насоките за кандидатстване:  

„Проектното предложение обслужва населени места на 

територията на защитените зони от мрежата Натура 2000 

или в непосредствена близост до тях 

- на територията на защитени зони  – 5 точки; 

- в непосредствена близост до защитени зони – 1 точка; 

- не – 0 точки.“ 

За целите на оценката по настоящата процедурата се приема, че 

обслужваните от инсталацията населени места са в 

„непосредствена близост“ до защитени зони от мрежата „Натура 

2000“, ако строителните граници на тези населени места не 

попадат в площта, която се обособява от определените граници на 

защитени зони от мрежата „Натура 2000“, но техните землища 

частично или изцяло попадат в тези граници. Ако най-малко едно 

от населените места удовлетворява това изискване, проектното 
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предложение следва да получи 1 точка при оценката по горния 

критерий. 

Съответно, ако и строителните граници, и границите на 

землищата на обслужваните от инсталацията населени места 

попадат в площта, която се обособява от определените граници на 

защитените зони от мрежата „Натура 2000“, за целите на оценката 

по настоящата процедура ще се счита, че тези населени места 

попадат на територията на защитени зони. Ако най-малко едно от 

населените места удовлетворява това изискване, проектното 

предложение следва да получи 5 точки при оценката по горния 

критерий. 

Ако и строителните граници, и границите на землищата на всички 

населени места, обслужвани от инсталацията, не попадат в 

площта, която се обособява от определените граници на защитени 

зони от мрежата „Натура 2000“, то при оценката по горния 

критерий проектното предложение следва да получи 0 точки.  

Границите на защитените зони са публично достъпни на интернет 

страницата на Информационната система за защитените зони от 

мрежата „Натура 2000“  http://natura2000.moew.government.bg, в 

раздел Документи/Цифрови данни, свързани с мрежата Натура 

2000.  

11. Въпрос по точка 7.2.1 от Насоките за кандидатстване – 

„индикатори за резултат“. Считаме, че количеството депонирани 

отпадъци може да бъде намалено не само от инсталацията за 

компостиране, а и в резултат на други мерки. Какво се има предвид – 

въобще намалени депонирани или намалени само в резултат на 

компостиращата инсталация, предмет на БФП? Следва да се има 

предвид, че върху количеството на депонираните битови отпадъци 

влияят и фактори извън компостиращата инсталация - както фактори 

Индикаторът по т. 7.2.1. от насоките за кандидатстване, е за 

„Общо количество депонирани битови отпадъци от 

обслужваните от инсталацията населени места“.   

Пояснено е в насоките за кандидатстване към тази точка, че 

кандидатите трябва да посочат във формуляра за кандидатстване 

като базова стойност количеството депонирани битови отпадъци 

към 2012 г. от всички населени места, които впоследствие ще 

бъдат обслужвани от инсталацията, а за целева стойност се 

http://natura2000.moew.government.bg/
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в посока на увеличаване  или намаляване на количествата вследствие 

увеличение или намаление на населението, политики за 

предотвратяване на отпадъците, увеличаване на разделно събраните 

и предадени за рециклиране отпадъци от хартия и метал, пластмаса и 

стъкло, предадени за енергийно оползотворяване? 

посочва очакваното количество депонирани битови отпадъци от 

всички населени места, които ще бъдат обслужвани от 

инсталацията след нейното въвеждане в експлоатация. 

Този индикатор самостоятелно има за цел да отчита само общото 

намаляване на количеството на депонирани битови отпадъци от 

населените места, които се обслужват от инсталацията. 

Отчитането на приноса от изпълнението на проектите по 

настоящата процедура за предоставяне на БФП към общото 

намаляване на количеството депонирани битови отпадъци от 

населените места, които се предвижда да бъдат обслужвани от 

инсталацията, става чрез отчитане на данните и резултатите общо 

от всички индикатори, които е изискано от кандидатите да 

включат в проектните си предложения.  

12. Въпрос по точка 7.2.2. от Насоките за кандидатстване – 

„индикатори за резултат“. Считаме, че количеството депонирани 

биоразградими отпадъци може да бъде намалено не само от 

инсталацията за компостиране, а и в резултат на други мерки. Какво 

се има предвид – въобще намалени депонирани или намалени само в 

резултат на компостиращата инсталация, предмет на БФП? Следва да 

се има предвид, че върху количеството на депонираните 

биоразградими битови отпадъци влияят и фактори извън 

компостиращата инсталация - както фактори в посока на увеличаване  

или намаляване на количествата вследствие увеличение или 

намаление на населението, политики за предотвратяване на 

отпадъците, например чрез фамилно компостиране, увеличаване на 

разделно събраните и предадени за рециклиране или енергийно 

оползотворяване отпадъци от хартия и картон? 

Индикаторът по т. 7.2.2. от насоките за кандидатстване, е за 

„Общо количество на депонираните биоразградими битови 

отпадъци от обслужваните от инсталацията населени 

места“.    

Пояснено е в насоките за кандидатстване към тази точка, че 

кандидатите трябва да посочат във формуляра за кандидатстване 

като базова стойност количеството депонирани битови 

биоразградими отпадъци към 2012 г.от всички населени места, 

които впоследствие  ще бъдат обслужвани от инсталацията, а за 

целева стойност се посочва очакваното количество депонирани 

битови биоразградими отпадъци от всички населени места, които 

ще бъдат обслужвани от инсталацията след нейното въвеждане в 

експлоатация. 

Този индикатор самостоятелно има за цел да отчита само общото 

намаляване на количеството на депонирани биоразградими битови 
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отпадъци от населените места, които се обслужват от 

инсталацията. Отчитането на приноса от изпълнението на 

проектите по настоящата процедура за предоставяне на БФП към 

общото намаляване на количеството депонирани биоразградими 

битови отпадъци от населените места, които се предвижда да 

бъдат обслужвани от инсталацията, става чрез отчитане на 

данните и резултатите общо от всички индикатори, които е 

изискано от кандидатите да включат в проектните си 

предложения. 

13. На информационната среща в МОСВ е обърнато специално 

внимание, че са необходими електронни подписи не само на 

общината, но и проектанти и др. Тъй като електронният подпис е 

критерий за допустимост на проектното предложение, е важно да се 

зададе писмен въпрос: Точно за кои документи, които се представят 

от бенефициента при кандидатстването, е необходимо да са 

подписани с електронен подпис? 

В т. 23. Списък на документите, които се подават на етап 

кандидатстване от насоките за кандидатстване, са посочени в 

отделни подточки подробно изискуемите документи 

(задължителни или при наличие), като към всеки от тях има и 

указания или изисквания за формата, както и специфични 

изисквания към подписването с електронен подпис, в т.ч. и от 

кого да бъдат подписани.   

Указания и изисквания, които са общи към всички документи, са 

дадени в същата точка, включително и по отношение на 

електронните подписи. Всички приложени документи следва да 

бъдат подписани с отделен електронен подпис (detached signature), 

като при подписването трябва да бъдат съобразявани указанията в 

насоките за кандидатстване, както и съгласно Указания за 

попълване в ИСУН 2020 на информация за проектни предложения 

по ОПОС 2014-2020 г. (Приложение 27.4. към насоките за 

кандидатстване). 

14. Въпроси по Критерий № 1 от Подраздел „Съответствие“ от 

Критериите за техническа и финансова оценка от насоките за 

кандидатстване. Въпросът се отнася до подхода за определяне на 

количеството на депонираните биоразградими отпадъци на ниво 
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регион за управление на отпадъците през 1995г. и прогнозите за 

2020г.  

Съгласно Указанията на МОСВ за прилагане на ЗУО със заглавие 

„Основни изисквания към общините“, публикувани на интернет – 

страницата на МОСВ: 

http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/VAPROSI_OTGOVO

RI/Ukazaniya_obshtini.pdf, 

на стр. 5 в Таблица „Биоразградими отпадъци, предназначени за 

депониране“ е представена информация за разрешени за депониране 

биоразградими отпадъци /тона/ за страната по години, в т.ч. 

депонираните в базовата 1995г. и разрешените за 2010, 2013 и 2020г.  

На следващата стр. 6 са посочени максималното средно количество 

биоразградими отпадъци на жител за страната, разрешено за 

депониране за да се изпълнят целите за 2013г. – 155кг/жител и за 

2020г. – 114кг/жител. Въпросите са: 

 

• при подготовката на проектите от бенефициентите за 

кандидатстване, посочената цифра от 114кг/жител ли да се използва 

при прогнозите за достигане на целите за намаляване на 

количествата на депонираните биоразградими отпадъци през 2020г. 

Моля, потвърдете или посочете друга цифра или подход. 

 

 

• като базова стойност за 1995г. кг/жител депонирани 

биоразградими отпадъци каква цифра да се използва за изчисленията 

– 224кг/ж/година/, посочена в Националния стратегически план за 

поетапно намаляване на количествата на депонираните 

биоразградими отпадъци до 2020г, публикуван също на интернет 

страницата на МОСВ.  Моля, потвърдете или посочете друга цифра 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

За допустими количества на биоразградимите отпадъци за 2020 г. 

на ниво община следва да се приемат посочените 114 кг/ж. 

 

 

 

За 1995 г. данните за количеството на депонираните отпадъци по 

общини, предоставени от Националният статистически институт, 

са публикувани на интернет страницата на МОСВ в раздел 

ОТПАДЪЦИ/БИТОВИ ОТПАДЪЦИ. 

Депонираните биоразградими отпадъци се приемат 50 % от 

общото количество на депонираните отпадъци. 
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или подход. 

 

 

• генерираните количества „зелени“ отпадъци от обществени 

паркове, градинки, улични насаждения, гробищни паркове и 

др.подобни, са съставна част от генерираните общински биоотпадъци 

и общински биоразградими отпадъци; количествата рециклирани 

чрез компостиращите инсталации, „зелени“ общински биоотпадъци, 

които ще се построят с БФП по настоящата процедура, се включват в 

изчисленията за постигане на целите за намаляване на количествата 

депонирани биоразградими отпадъци.  Моля, потвърдете разбирането 

ни в контекста на изчисленията за постигане на целите за намаляване 

на депонираните биоразградими отпадъци във връзка с проектните 

предложения, отнасящи се до „зелените“ отпадъци. 

 

 

 

Количествата на третираните в инсталациите за компостиране 

„зелени“ отпадъци се включват в изчисленията за постигане на 

целите за намаляване на количествата депонирани биоразградими 

отпадъци. 

 
  

УТВЪРДИЛ:            / п /       ДАТА: 04.09.2015 г. 

            

                          Яна Георгиева,  

                 Главен директор на ГДОПОС, 

        Ръководител на УО на ОПОС 2014-2020 г. 

  

 


