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 РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ  

 

ДО 

Г-ЖА ГАЛИНА СИМЕОНОВА  

РЪКОВОДИТЕЛ НА УПРАВИТЕЛНИЯ 

ОРГАН НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 

„ОКОЛНА СРЕДА“ 2021-2027 г. 

              На Ваш № 04-00-2006/21.07.2023 г. 

 

 

ОТНОСНО: Съгласуване на проект на Насоки за кандидатстване по процедура чрез подбор 

на проектни предложения BG16FFPR002-3.001„Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 

от Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000“ по 

приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021 – 

2027 г.  

 

 

 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО СИМЕОНОВА, 

 

Във връзка с писмото под горепосочения номер относно съгласуване на проект на 

насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ № BG16FFPR002-3.001 „Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от Националната рамка за 

приоритетни действия за НАТУРА 2000“ по приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на 

Програма „Околна среда“ 2021 - 2027 г. с приложимите правила за държавните помощи, Ви 

уведомявам следното: 

Съгласно представените Насоки за кандидатстване, основни цели на процедурата са 

подкрепа за опазването на природата, биологичното разнообразие и в частност подпомагане 

изпълнението на мерки, чрез които ще се допринесе за подобряване на природозащитното 

състояние на природни местообитания. Във връзка с изложеното в материалите, считаме, че 

като цяло би могло да се мотивира неприложимост на правилата в областта на държавните 

помощи, но е необходимо обосновката да бъде разширена и категорично да доказва избрания 

режим.  

Допустими кандидати по процедурата са структури на/към Министерство на околната 

среда и водите (МОСВ) / Министерство на земеделието и храните (МЗХ), общини, областни 

администрации, , научни институти, природонаучни музеи (към БАН и към Министерство на 

културата), висши учебни заведения и юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ). 



По отношение на допустимите кандидати по процедурата, в Насоките за 

кандидатстване е посочено: 

- за структури в системата на МОСВ/МЗХ и общините в Република България - съгласно 

разпоредбата на чл. 114 от Закона за биологичното разнообразие, МОСВ и техните поделения 

в рамките на своите компетенции осъществяват управлението и контрола по опазване на 

биологичното разнообразие в Република България. Съгласно чл. 15, ал. 1, т. 5 от Закона за 

опазване на околната среда основно задължение на кметовете на общините е да организират и 

контролират опазването на биологичното разнообразие, на ландшафта и на природното и 

културното наследство в населените места и крайселищните територии; 

- за научните институти - да бъдат научни организации, основният им предмет на 

дейност да бъде свързан със защита/опазване на околната среда и  да са  вписани в регистъра 

за научната дейност в Република България; 

- за природонаучните музеи - да бъдат с определени функции, свързани със 

защита/опазване на околната среда, да са вписани в регистъра за научната дейност в Република 

България; 

- за висшите училища - да са получили акредитация и да са създадени при условия и по 

ред, определени съгласно Закона за висшето образование; 

- за ЮЛНЦ - да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска 

цел/регистър БУЛСТАТ най-малко 18 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено 

проектното предложение, да са определени за извършване на общественополезна дейност по 

смисъла на Закона за юридическите лица с нестопанска цел, като в устава/учредителния акт 

следва да е посочено, че поне една от целите на организацията е свързана със защита/опазване 

на околната среда. 

По отношение на научните институти, природонаучните музеи, висшите училища и 

ЮЛНЦ, в Насоките е записано, че съгласно т. 206 от Известието на Комисията относно 

понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от ДФЕС (2016/C 262/01), 

за да е възможно публичното финансиране на даден проект да попадне извън приложното поле 

на правилата за държавни помощи, държавите членки трябва да гарантират, че публичното 

финансиране, предоставено за нестопанските дейности, не може да се използва за кръстосано 

субсидиране на стопанските дейности. В Насоките е посочено, че в качеството си на 

бенефициенти, научните институти, природонаучните музеи, висшите училища и ЮЛНЦ, 

следва да докажат, че са в състояние да осигурят разделянето на икономическата от 

неикономическата им дейност (включително по отношение на приходите и източниците на 

финансиране). 

В Насоките е записано, че партньорството по настоящата процедура е допустимо, но не 

е задължително. Като допустими партньори по процедурата са посочени структури/звена в 

структурата на МОСВ/МЗХ, общини, областни управи, научни институти, природонаучни 

музеи (към БАН и към Министерство на културата), висши учебни заведения и ЮЛНЦ. 

Посочено е, че партньорът следва да удовлетворява всички изисквания и условия, които се 

отнасят за кандидата. 

Бележките, които изразяваме, са и в контекста на Насоките относно държавата 

помощ в областта на климата, опазване на околната среда и енергетиката от 2022 г.,  в 

които е предвиден специален режим, съгласно раздел 4.6 „Помощ за отстраняване на 

екологични щети, възобновяване на природни местообитания и екосистеми, опазване или 

възстановяване на биологичното разнообразие и прилагане на природосъобразни решения за 

смекчаване изменението на климата и за адаптиране към него. 

 



В т. 16 от Насоките се твърди, че дейностите по настоящата процедура по своята 

същност нямат икономически характер и следователно за тези дейности не са приложими 

правилата на конкуренцията, включително по отношение на държавни помощи. Считаме, че 

текстът следва да се прецизира съгласно разпоредбите на т. 34 от Съобщение на Комисията 

Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в член 107, 

параграф 1 от ДФЕС, съгласно която „като се има предвид тяхното особено естество, някои 

дейности, свързани с опазването на културното, историческото и природното наследство, 

могат да бъдат организирани по нетърговски начин и поради това да са от нестопанско 

естество. Поради това тяхното публично финансиране може да не представлява държавна 

помощ…“. В тази връзка е необходимо по-обстойно обосноваване на липсата на пазар и на 

търговски интерес за извършването на включените дейности и причините, поради които 

държавата организира по избрания начин изпълнението на мярката. 

По отношение на допустимите кандидати и по специално научните институти, 

природонаучните музеи, висшите училища и ЮЛНЦ считаме, че не е достатъчно условието в 

устава/учредителния акт да са определени функции, свързани със защита/опазване на околната 

среда. Обръщаме внимание, че посочените кандидати нямат ограничение да изпълняват и 

икономически дейности. В тази връзка, предлагаме да се поставят по ясни ограничителни 

условия по отношение на изпълняваните дейности от тези кандидати. 

Освен това не е ясно какво се има предвид в текста „Допустимите кандидати по 

настоящата процедура са длъжни да спазват законодателството в областта на обществените 

поръчки и държавните помощи и да не допуснат средствата, получени по договора за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, да бъдат предоставени на трети лица в 

нарушение на режима на държавни помощи.“. При условие, че администраторът обосновава 

неикономическа дейност, би следвало да бъде обяснено какво се има предвид под това 

условие. 

В Насоките за кандидатстване е посочено, че по процедурата ще бъдат финансирани и 

дейности извършвани от външни изпълнители чрез провеждането на открити, прозрачни и 

недискриминационни процедури. Управляващият орган на ПОС 2021-2027 г. ще осъществява 

последващ контрол за спазване на законодателството в областта на обществените поръчки от 

страна на бенефициентите по програмата, включително за спазване на принципите по чл. 2 от 

ЗОП за равнопоставеност и недопускане на дискриминация, свободна и лоялна конкуренция, 

публичност и прозрачност. Считаме, че следва т. 16 от Насоките да се допълни като се цитират 

разпоредбите на т. 89 – т. 96 от Съобщение на Комисията Известие на Комисията относно 

понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от ДФЕС. 

В Насоките е записано, че с административните договори за безвъзмездна финансова 

помощ, бенефициентите ще се задължат, всичко придобито при изпълнението на дейностите 

по процедурата да бъде използвано само за неикономически цели, включително да спазват 

разпоредбите на действащото законодателство в областта на държавните помощи, като не 

допускат средства или активи, придобити при изпълнението на проекта, да бъдат 

предоставяни на трети лица в нарушение на това законодателство. Спазването на това 

задължение от страна на бенефициентите ще бъде обект на проверки на място от страна на 

Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г., който ще приложи контролни механизми, 

гарантиращи изпълнението на всички приложими условия, чрез които се доказва липсата на 

държавна помощ при изпълнението на всеки отделен проект.  В тази връзка препоръчваме, по 

отношение на основните дейности извършвани по процедурата - мярка 54 и мярка 55, да се 

допълнят Насоките за кандидатстване, като се определи как ще се използва придобитият 

дървен материал от премахване на нетипични дървесни и храстови видове. 

В Насоките за кандидатстване и Административния договор за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ са отразени редът за възстановяване при констатиране на 



нарушения на правилата за държавните помощи, както и институцията, отговорна за 

извършването на последващ контрол.  

Предлагаме Насоките да бъдат допълнени, с цел мотивиране неприложимост на 

правилата в областта на държавните помощи, и по този начин избягване на риска от налагане 

на разработването им в съответствие с Насоките относно държавата помощ в областта на 

климата, опазване на околната среда и енергетиката от 2022 г. 

 

 
26.7.2023 г.

X АВ

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ

АСЕН ВАСИЛЕВ

Signed by: Assen Vaskov Vassilev  

 


