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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД 

Дата на разясненията от СНД: 16.06.2023 г. 

1 06.06.2023 г.  Във връзка с чл. 4, ал. 9 от ЗМСП - Общината счита ли се за 

„държавен орган“? 

 

 

На основание чл. 5, ал. 8 от Постановление № 114 на Министерския съвет от 8 юни 

2022 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на средства на крайни 

получатели от Механизма за възстановяване и устойчивост (ПМС 114/2022 г.), СНД 

предоставя следното разяснение: 

 

Нормата на чл. 4, ал. 9 от ЗМСП въвежда правилото, че „С изключение на случаите 

по ал. 4, едно предприятие не може да се смята за предприятие по чл. 3“, т.е. за 

МСП, „ако 25 на сто или повече от капитала или от броя на гласовете в общото 

събрание се контролират пряко или непряко, заедно или поотделно от един или 

повече държавни органи.“ Сред изключенията по чл. 4, ал. 4 – по точка 6 – попадат 

„общини с брой на жителите под 5000 души и с годишен бюджет, който не 

превишава 19 000 000 лв.“, като ал. 4 въвежда изключение от обхвата на 

категорията МСП по отношение на предприятия, които се считат за независими, 

когато имат за предприятия партньори лица от изброените по точки 1-6 категории.  

 

Понятието „предприятия партньори“ е въведено в чл. 4, ал. 3 от ЗМСП, а именно: 

„Предприятия партньори са предприятията, които не са свързани предприятия 

по смисъла на ал. 5 и между които съществува следното отношение: едно от 

предприятията притежава самостоятелно или заедно с едно или повече 

свързани предприятия от 25 до 50 на сто от капитала или от броя на гласовете 

в общото събрание на друго предприятие.“  

 

Съответно, на стр. 5 от „Указанията за попълване на Декларацията за 

обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от ЗМСП“, съставляващи неразделна част от пакета 

документи за попълване от Условията за кандидатстване от насоките по чл. 5, ал. 1, 

т. 1 от ПМС 114/2022 г., утвърдени със Заповед № РД-14-186/02.06.2023 г. на 

министъра на иновациите и растежа, е указано следното: „С изключение на 
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случаите, показани на фигура 5“ (Фиг. 5 се отнася за случаите по чл. 4, ал. 4 от 

ЗМСП), „моето предприятие не може да се смята за МСП, ако 25% или повече 

от капитала или от броя на гласовете в общото събрание се контролират пряко 

или непряко, заедно или поотделно от един или повече държавни органи или други 

органи на местното самоуправление.“ 

 

Чл. 4, ал. 9 от ЗМСП възпроизвежда правилото по чл. 3, пар. 4 от Приложение I на 

Регламент на Комисията (ЕС) 651/2014 (ОРГО): „С изключение на случаите, 

посочени в параграф 2, втора алинея, дадено предприятие не може да се счита за 

МСП, ако 25 % или повече от капитала или от правата му на глас се контролират 

пряко или косвено, съвместно или индивидуално, от един или няколко публични 

органа.“ Сред изключенията по чл. 3, пар. 2, втора алинея – по б. г), с които е 

съобразено изключението по чл. 4, ал. 4 от ЗМСП, попадат „автономни местни 

органи с годишен бюджет под 10 млн. евро и население под 5000 жители“. 

Аналогично, по аргумент от чл. 3, пар. 2, втора алинея, във връзка с чл. 3, пар. 3, б. 

а) от Приложение I на ОРГО, изключенията важат за процент собственост на 

посочената подкатегория „публични органи“, в частност „автономни местни 

органи“, в рамките от 25 до 50%, т.е. до достигане на „мнозинство“ от правата на 

глас на акционерите или съдружниците на предприятието-кандидат.  

 

Разяснения на правилото по чл. 3, пар. 4 и изключенията от него по чл. 3, пар. 2, 

втора алинея от Приложение I на ОРГО са представени на стр. 19 от актуалното 

Ръководство за потребителя относно дефиницията за МСП, издадено от 

Европейската комисия през 2020 г., достъпно на следния линк: 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-

01aa75ed71a1/language-bg/format-PDF, а именно: „Причината за тази разпоредба е, 

че публичната собственост може да дава на такива предприятия някои 

предимства, а именно финансови, пред предприятията, финансирани с частен 

капитал. Освен това често не е възможно да се изчислят съответният персонал 

и финансовите данни на публичните органи. Това правило не важи за 

инвеститорите, посочени на стр. 17, като университети или автономни местни 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1/language-bg/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1/language-bg/format-PDF


    

ПОСТЪПИЛИ ВЪПРОСИ ОТ КАНДИДАТИ И РАЗЯСНЕНИЯ ПО ТЯХ ПО ПРОЦЕДУРА 

BG-RRP-3.007 ПРОГРАМА ЗА ПУБЛИЧНА ПОДКРЕПА ЗА РАЗВИТИЕТО НА 

ИНДУСТРИАЛНИ РАЙОНИ, ПАРКОВЕ И ПОДОБНИ ТЕРИТОРИИ И ЗА ПРИВЛИЧАНЕ 

НА ИНВЕСТИЦИИ („ATTRACTINVESTBG“) 

 

3 
 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД 

органи, които съгласно националното законодателство имат статута на 

публичен орган. Общото участие на такива инвеститори в едно предприятие 

може да бъде не повече от 50 % от правата на глас в него. Ако те са над 50 %, 

предприятието не може да се счита за МСП.“ На стр. 17, в секция „Изключения 

(член 3, параграф 2, букви a)—г)“, е разяснено: „Един или няколко от 

горепосочените инвеститори могат да притежават поотделно не повече от 50 

% от дадено предприятие, при условие че те не са свързани, поотделно или 

съвместно, с предприятието, подложено на оценка за МСП“.  

 

От систематичното тълкуване на чл. 4, ал. 9 във връзка с чл. 3 и чл. 4, ал. 3 и ал. 4 от 

ЗМСП и чл. чл. 3, пар. 4 във връзка с чл. 3, пар. 2, втора алинея и пар. 3, б. а) от 

Приложение I на ОРГО, както и дадените от ЕК и СНД разяснения по тях, предвид 

приложимостта на ОРГО по две от дейностите на настоящата инвестиция, може да 

се направи изводът, че понятията „държавни органи“ и „публични органи“ се 

ползват като синоними и включва „общини“, съответно „автономни местни 

органи“/„органи на местно самоуправление“.  
 

Безспорно, съгласно националното законодателство, общините в Република 

България имат статут на публични органи, разходващи бюджетни средства под 

формата на субсидии от републиканския бюджет. Съответно, собствеността на 

общините в капитала на търговски дружества е публична собственост по смисъла 

на ОРГО и цитираните разяснения на ЕК, която би могла да „дава на такива 

предприятия някои предимства, а именно финансови, пред предприятията, 

финансирани с частен капитал“, освен ако публичната собственост не е на малки 

„общини“/„автономни местни органи“ с брой жители и бюджет под определения 

праг, които притежават между 25% и 50% от капитала на съответното предприятие-

кандидат. В допълнение, съгласно чл. 38, ал. 1 от ЗМСМА, кметът на общината, 

съответно кметът на района и кметът на кметството, които представляват 

съответната административна единица и разходват бюджетни средства, са органи 

на изпълнителната власт в общината, съответно в района и кметството.  
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В заключение, предприятия, на които 25 на сто или повече от капитала или от броя 

на гласовете в общото събрание се контролират пряко или непряко, заедно или 

поотделно от една или повече общини, които: 

     - имат брой жители 5000 и повече души и годишен бюджет над 19 000 000 лв., не 

се считат за МСП, следователно се приравняват на големи предприятия; 

     - имат брой жители под 5000 души и годишен бюджет до 19 000 000 лв. 

включително, се считат за МСП, в случай че притежават между 25% и 50% от 

капитала на въпросното предприятие; ако притежават повече от 50% от капитала, 

предприятието не може да се счете за МСП и се приравнява на голямо предприятие. 

Ако община/общини, независимо от броя на жителите и размера на бюджета, 

притежава/т по-малко от 25% от капитала на предприятието-кандидат, то 

предприятието се счита за МСП.  

 

Дата на разясненията от СНД: 18.06.2023 г. 

2 07.06.2023 г.  1) Съгласно Насоките за кандидатстване, кандидатът, 

включително с предприятията, с които кандидатът образува група 

предприятия, и има/т приключили най-малко три финансови 

години, е/са  реализирало/и според категорията си определени 

мин. нетни приходи от продажби общо за 2020-та, 2021-ва и 2022-

ра финансови години и за 2022г. Следва ли да се разбира, че всяко 

предприятие , част група предприятия, която е допустима може 

да е кандидат или само предприятието майка? 

 

2) В определенията за допустимост е указано, че територията на 

индустриален парк/зона не може да бъде по-малка от 300 дка, но 

съгласна Закона за индустриалните паркове/25 февруари 2021 г. 

/, ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

§ 4. (1) Създадените към датата на влизане в сила на закона 

индустриални зони и технологични паркове може да бъдат 

вписани в регистъра по чл. 21, ал. 1 след представяне на 

информацията по чл. 21, ал. 2, документите по чл. 21, ал. 3 и 

документ, който удостоверява съгласието на не по-малко от 

половината инвеститори, притежаващи право на собственост 

1) В Условията за кандидатстване не са поставяни допълнителни условия, относно кое 

предприятие от група предприятия следва да подаде предложение за изпълнение за 

инвестиции. В тази връзка, всяко предприятие, част от група предприятия, която е допустима, 

може да е кандидат, като следва да се има предвид, че оценителната комисия ще провери 

доколко дадено предприятие е независимо, предприятие партньор или свързано предприятие 

по смисъла на чл. 4 от ЗМСП и съгласно Указания за попълване на Декларацията за 

обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия (Приложение 

5 от Условията за кандидатстване). 

 

2) В случай че даден индустриален парк попада в изключението на § 4, ал. 2 от ПЗР на ЗИП, 

респективно би могъл да бъде вписан в регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП, е допустимо 

кандидатстване по настоящата процедура. 

 

3) По процедурата е допустимо: 

- да се кандидатства с индустриален парк/зона (ИП/ИЗ), който не е регистриран по 

чл. 21 от ЗИП, включително такъв съгласно § 4 от ПЗР ЗИП; 
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Въпрос Разяснения от СНД 

върху поземлени имоти на територията на индустриалната зона 

или технологичния парк, с правилника за цялостната организация 

в индустриалния парк и с избрания от собственика оператор, ако 

има такъв. 

(2) При вписването по ал. 1 не се прилагат разпоредбите на: 

1. член 4, ал. 2, чл. 13, ал. 1 и чл. 16, ал. 1, като: 

а) площта не може да бъде по-малка от 200 дка; 

В този смисъл допустим за участие ли е индустриален парк, 

създаден преди влизане в сила на закона и попадащ в това 

изключение на закона с площ 230дка, когато не е специализиран 

за високотехнологични дейности? 

 

3) Съгласно Закона за индустриалните паркове заявление за  

вписване на парка в регистъра по чл. 21, ал. 1 може да се подаде, 

когато операторът е и собственик на индустриалния парк, след 

приемане на решението за създаване на индустриалния парк. 

Допустимо ли е да участва собственик на индустриален парк, 

който няма към момента изрично определен различен оператор.  

 

- да кандидатства собственик на ИП/ИЗ, който, след като няма изрично определен 

оператор на индустриален парк, т.е. не е възложил тези функции на друго лице, 

се явява оператор на ИП/ИЗ по право, на основание чл. 9, ал. 4 и ал. 5 от ЗИП. 

Операторът, вкл. когато е собственик на съответния ИП/ИЗ, следва да бъде 

търговско дружество и да отговоря на всички останали изискванията, посочени в 

т. 6 „Допустими кандидати“ от Условията за кандидатстване (УК). Съответно, 

в т. 16 „Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване“ на стр. 

82 от УК, ясно е посочено, че изискуемите документи по точки 12 и 13 (договор 

за експлоатация и писмо за подкрепа от собственика на ИП/ИЗ) са неприложими, 

в случай че операторът е и собственик на ИП/ИЗ, което е изведено и като „Важно“ 

на стр. 16 от УК.   

На етап сключване на договор за финансиране между СНД и одобрен кандидат, в срок от 30 

дни от деня на подписването му, съответният ИП/ИЗ следва да се впише в регистъра по чл. 

21, ал. 1 от ЗИП като индустриален парк (ИП), като в регистъра се вписва и неговият 

оператор, независимо дали същият е собственикът или друго лице, с което собственикът е 

сключил договор за експлоатация. В случай, че операторът не е собственик на парка, 

собственикът има задължение да не сменя оператора до изтичане на периода на устойчивост 

на операциите, а именно: не по-кратък от 8 години от сключване на Договор за финансиране 

по настоящата процедура, както е указано на стр. 16 от УК. 

 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД 

Дата на разясненията от СНД: 23.06.2023 г. 

3 14.06.2023 г.  Уважаеми госпожи и господа, 

 

Във връзка с обявените Указания за кандидатстване за 

получаване на безвъзмездни средства по процедура чрез 

подбор на предложения за изпълнение на инвестиции от 

крайни получатели BG-RRP-3.007 Програма за публична 

подкрепа за  развитието на индустриални райони, паркове и  

подобни територии и за привличане на инвестиции 

Цитираното изискване от Указанията за кандидатстване (УК): „В случай че 

Кандидат (Оператор на индустриалния парк/зона) е лице различно от собственика 

на парка, с договора за експлоатация между собственика и оператора на 

кандидата следва да бъдат възложени всички дейности по експлоатация по чл. 28, 

чл. 35, ал. 1 и ал. 2, т. 1, т. 2, т. 3 и т. 5 от Закона за индустриалните паркове 

(ЗИП), даващи правото на оператора да осигурява организационните, 

устройствените и техническите условия за създаването, изграждането, 

функционирането и развитието на индустриалния парк/зона по реда на ЗИП, 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД 

(„AttractInvestBG“), на стр. 31 от Указанията е посочено 

следното изискване: „В случай че Кандидат (Оператор на 

индустриалния парк/зона) е лице различно от собственика 

на парка, с договора за експлоатация между собственика и 

оператора на кандидата следва да бъдат възложени всички 

дейности по експлоатация по чл. 28, чл. 35, ал. 1 и ал. 2, т. 

1, т. 2, т. 3 и т. 5 от Закона за индустриалните паркове (ЗИП), 

даващи правото на оператора да осигурява 

организационните, устройствените и техническите условия 

за създаването, изграждането, функционирането и 

развитието на индустриалния парк/зона по реда на ЗИП, 

както и същият да бъде носител на съответните вещни 

права, необходими за осъществяване на посочените 

дейности“, което изискване е отнесено към Дейност 1: 

„Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на 

довеждаща техническа инфраструктура до индустриалния 

парк/зона“.  

 

Във връзка с горното задавам следните въпроси: 

1/ Това изискване към Дейност 1 или Дейност 2 е 

приложимо, тъй като касае договора за експлоатация на 

Оператора, а той урежда отношенията между собственика 

на Парка/зоната и юридическото лице определено за 

„Оператор“ и се отнася за собствена територия на която се 

изгражда и подържа вътрешна инфраструктура на 

територията на парка? Ако е приложимо към Дейност 1 за 

какви вещни права става въпрос и от кого се предоставят на 

Оператора? 

2/ Ако е приложимо към Дейност 2 и собствеността на парка 

е 100% общинска (на собственика), необходимо ли е да се 

учредят вещни права, при условие, че оператора е 

както и същият да бъде носител на съответните вещни права, необходими за 

осъществяване на посочените дейности“ е относимо към всички дейности от 

инвестицията, тъй като кандидатът е един и същи за всяка от четирите дейности и 

има право да кандидатства за всяка/всички от тях и следва да отговаря на едни и 

същи (единни) изисквания по т. 6 „Допустими кандидати“ от УК, включително да е 

търговско дружество – оператор на индустриалния парк/зона в страната, с който се 

кандидатства. Както е посочено в отговора на въпрос № 2 от 07.06.2023 г., по 

правилото на чл. 9 от ЗИП, което за целите на настоящата процедура прилагаме 

спрямо всички кандидати, независимо дали са оператори на индустриални паркове, 

зони или други подобни образувания (сходни територии – технологични паркове, 

икономически или свободни зони и др., които отговарят на изискванията на 

настоящата процедура), оператор е или собственикът, или друго юридическо лице-

търговец, на което собственикът е възложил дейностите по експлоатация на 

индустриалния парк/зона/сходна територия с договор за експлоатация.  

 

1) Съгласно чл. 161, ал. 1 от ЗУТ, „Възложител е собственикът на имота, 

лицето, на което е учредено право на строеж в чужд имот, и лицето, което има 

право да строи в чужд имот по силата на закон.“ За да придобие качеството на 

лице, което има правото да строи в чужд имот по силата на закон, т.е. да има 

качеството на Възложител съгласно ЗУТ и съответно да може да възлага 

предвидените СМР с Дейности 2, 3 и 4, кандидатът, който е търговско дружество – 

оператор на индустриален парк/зона, но не е собственик  на индустриалния 

парк/зона  и не разполага с  учредено право на строеж, следва да има сключен 

договор със собственика на парка в обхвата на чл. 28, чл. 35, ал. 1 и ал. 2, т. 1, т. 2, 

т. 3 и т. 5 от ЗИП. В случай, че са му възложени дейности по чл. 35, ал. 2, т. 1, т. 3 и 

т. 5, операторът би имал качеството на лице, което има право да строи в чужд имот, 

т.е. на възложител по ЗУТ, за Дейност 2, без да е необходимо  учредяването на 

вещни права. Обръщаме внимание, че наличието на договор за експлоатация, в 

посочения обхват, е условие за допустимост съгласно критерий 13 от „Критерии за 

административното съответствие на предложенията“ от Приложение № 18 

„Критерии и методология за оценка на предложения на крайни получатели за 

изпълнение на инвестиции по процедура за подбор BG-RRP-3.007 „Програма за 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД 

общинско дружество със 100% дялово участие на 

общината? 

публична подкрепа за развитието на индустриални райони, паркове и подобни 

територии и за привличане на инвестиции („AttractInvestBG“)“. 

За Дейност 1, изпълнението на която ще бъде възложено от съответните 

партньори за приложимите елементи на довеждащата техническа инфраструктура 

(АПИ, община, НКЖИ, ЕСО, Булгартрансгаз, електро- и газоразпределителни 

дружества, ВиК оператори), съответният партньор следва да притежава 

необходимите вещни права по чл. 161, ал 1 от ЗУТ, като на етап кандидатстване не 

се изисква удостоверяване на наличието на съответните вещни права, необходими 

за  изпълнение на предвидените елементи на довеждащата техническа 

инфраструктура с Дейност 1. В случай, че на етап кандидатстване наличието на 

такива права бъде доказано от кандидата, същият ще получи от 4 до 9 точки, 

съгласно критерий № 7 от „Критерии за техническа и финансова оценка на 

предложенията за изпълнение на инвестиции“ от „Приложение № 18 „Критерии и 

методология за оценка на предложения на крайни получатели за изпълнение на 

инвестиции по процедура за подбор  BG-RRP-3.007 „Програма за публична 

подкрепа за развитието на индустриални райони, паркове и подобни територии и за 

привличане на инвестиции („AttractInvestBG“)“. 

 

2) По отношение на втория подвъпрос, следва да имате предвид, че 

обстоятелството, че собствеността на дадено търговско дружество-оператор на 

индустриален парк или зона е 100% общинска, не го прави собственик на имотите, 

върху които е разположен индустриалният парк/зона. В тази връзка, обръщаме 

внимание, че за да бъде операторът собственик на предвидените за изграждане  с 

Дейност 2 обекти, следва собственикът да е учредил в полза на  оператора 

необходимите за това вещни права/право на строеж. В случай, че собственикът и 

операторът не предвиждат изградените с Дейност 2 обекти да бъдат собственост на 

оператора, е достатъчно на оператора да са възложени с договора за експлоатация 

всички дейности по чл. 28, чл. 35, ал. 1 и ал. 2, т. 1, т. 2, т. 3 и т. 5 от Закона за 

индустриалните паркове, като по този начин същият би придобил качеството на 

лице, което има право да строи в чужд имот, т.е. би имал качеството на възложител 

по ЗУТ, за Дейност 2, без да е необходимо учредяването на вещни права. 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 29.06.2023 г. 

4 19.06.2023 г.  Здравейте! 

 

Голямо предприятие има намерение да закупи терен в 

съществуваща индустриална зона в Северна България за 

изграждане на ново, високотехнологично производство. 

Дружеството е съществуващо предприятие с няколко 

производствени площадки.  

Допустимо ли е да кандидатства по настоящата процедура (все 

още няма закупен терен, това предстои до месец) и ако да, кои 

дейности биха могли да бъдат финансирани, разбира се, при 

спазване на всички условия на процедурата по отношение на 

разрешителни и други книжа за строителството? 

Допустими кандидати по настоящата процедура са оператори на индустриални паркове и 

зони в страната. Съгласно определението в Приложение 11 от Условията за кандидатстване 

(УК), „оператор“ на индустриален парк/зона е лице, което извършва дейностите по 

експлоатация на индустриалния парк/зона“, като това лице е търговско дружество, което 

може да бъде публично или частно предприятие, или концесионер, съобразно различни 

хипотези, относими към собственика на съответния индустриален парк или зона. Когато 

функциите на оператор не се изпълняват от собственика, отношенията между собственика и 

оператора се уреждат с договор за възлагане на дейностите по експлоатация на 

индустриалния парк/зона („договор за експлоатация“), съответно с договора за концесия.  

В обхвата на дейностите по експлоатация се включва сключването на договорите за 

стопанска дейност, на договорите за партньорство и на договорите за услуги, както и 

осигуряване на административно и друго обслужване на инвеститорите относно 

извършваните на територията на парка дейности, съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4 и т. 2 от Закона 

за индустриалните паркове. Инвеститори са търговци по смисъла на Търговския закон, които 

извършват производствена дейност в индустриалния парк/зона въз основа на договор за 

стопанска дейност, сключен с оператора, съгласно друго определение от Приложение 11 от 

Условията за кандидатстване. Не са допустими кандидати, които нямат качеството на 

„оператор“ на съответния индустриален парк или зона и не отговарят на всички условия по 

т. 6 „Допустими кандидати“ от УК.  

В случай, че индустриалният парк/зона е създаден/а преди 28.04.2022 г., операторът може 

да кандидатства в рамките на компонент 1 от процедурата, а ако е създаден след 28.04.2022 

г. – за компонент 2. Условията за допустимост на дейностите са указани в т. 8 „Дейности, 

допустими за финансиране“ от УК. Даден кандидат може да включи в своето Предложение 

за изпълнение на инвестиции и четирите дейности от обхвата на настоящата процедура или 

част от тях, като задължително трябва да присъстват Дейност 1 „Изграждане, реконструкция 

и/или рехабилитация на довеждаща техническа инфраструктура до индустриалния 

парк/зона“ и/или Дейност 2 „Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на вътрешна 

техническа инфраструктура, в границите на индустриалния парк/зона“. 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 07.07.2023 г. 

5. 27.06.2023 г.  Уважаеми дами и господа, 

 

Бихме искали да зададем следните въпроси: 

 

1) Доколкото в условията за канидатстване, т. 6.1, подточка 

6) е посочено, че "Кандидатът, включително с предприятията, с 

които кандидатът образува група предприятия, и има/т 

приключили най-малко три финансови години, е/са  

реализирало/и нетни приходи от продажби  общо за 2020-та, 2021-

ва и 2022-ра финансови години, в зависимост от категорията на 

предприятието-кандидат" следва ли при изчисляване на наличния 

оборот за 2020, 2021 и 2022 да се вземат предвид само оборотите 

на предприятието-кандидат или съвкупността на оборотите на 

всички свързани предприятия, с които кандидадът формира група 

и така да се изчислява минималният праг за допустимост за 

съответната категория?  

 

2) В случай на отрицателен отговор (т.е. гледат се оборотите 

на индивидуално ниво само за кандидата), то въпросното 

предприятие-кандидат е регистрирано преди повече от 5 години 

и съответно има приключени финансови 2019, 2020, 2021 и 2022г. 

По смисъла на чл. 3 и чл.4 от ЗМСП дружеството е категория 

малко предприятие на база всички налични свързани предприятия 

и партньори. Съгласно насоките кандидати „малки“ предприятия 

следва да са реализирали общо нетни приходи за продажби за 

2020, 2021 и 2022г. в размер на минимум 750 000лв. и съответно 

само за 2022г. да е наличен оборот от минимум 187 000лв. В 

конкретният случай предприятието-кандидат е реализирало 

драстично по-ниски обороти както общо за трите години, така и 

само за 2022г. 

В същото време компанията е собственик и оператор на 

индустриален парк, който е регистриран през 2023г., т.е. попада в 

обхвата на Компонент 2 за нови и в процес на изграждане 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

 

 

1) Видно от цитирания текст на т. 6) и т. 7) от раздел 6 „Допустими кандидати“, подраздел 

6.1 „Критерии за допустимост на кандидатите“ от Условията за кандидатстване (УК), 

изискванията за нетни приходи от продажби общо за 2020, 2021 и 2022 г., съответно за 2022 

г., се отнасят за кандидата, „включително с предприятията, с които кандидатът 

образува група предприятия“. В този смисъл, реализираните нетни приходи от продажби 

се формират на ниво група предприятия. 

 

 

 

 

2) Виж отговора по т. 1). 

Следва да имате предвид, че определянето на категорията предприятие (МСП или голямо), 

към която са относими съответните изисквания за финансов капацитет (нетни приходи от 

продажби), също се извършва не индивидуално за кандидата, а на ниво група предприятия, 

отчитайки всички отношения на свързаност и партньорство, съгласно „Указания за 

попълване на Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и 

средните предприятия“ към Приложение № 5: Декларация за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 

4 от ЗМСП. 

По отношение на разделението на бюджета на инвестицията на Компонент 1 и Компонент 

2, то е релевантно към датата на създаване на съответния индустриален парк/зона (преди или 

след 28.04.2022 г.), но не и на оператора-кандидат, т.е. и по двата компонента могат да 

кандидатстват оператори със и без приключила една или повече финансови години. 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

индустриални паркове/зони, създадени след 28.04.2022 г. Молим 

за потвърждение дали посоченото предприятие е допустим 

кандидат ? 

 

3) Кандидат новосъздадена индустриална зона разполага с 

одобрен специализиран ПУП – ПП. Самата индустриална зона е 

регистрирана като високо-технологичен парк, тъй като общата 

площ е под 300 дка. В действащият ПУП е упоменато , че 

предназначението на отделните терени е за складово-

промишлени нужди. Необходимо ли е презаверяване на 

съществуващия ПУП-ПП, в който изрично да бъде вписано, че 

предназначението на територията е за високо-технологични 

производства (съгласно регистрацията на индустриалния парк)? 

 

 

4) Кандидат планира реконструкция/изграждане на 

подстанции за преобразуване от високо към средно и/или ниско 

напрежение. Самите подстанции ще са разположени изцяло на 

територията на индустриалната зона, т.е. по същество 

представляват вътрешна инфраструктура. В същото време 

мрежовите инсталации от и до подстанциите са изцяло 

собственост на съответното ЕРП в региона, като трайна практика 

е при изграждането на подобни подстанции в последствие те да 

се придобият отново от същите ЕРП. Последното би било в разрез 

с програмата, тъй като довеждащата инфраструктура не е част от 

територията на парка. Молим за разяснения относно създалият се 

казус и как следва да бъде тълкувано 

изграждането/реконструкция на подстанции на територията на 

индустриалната зона, за които обаче ЕРП ще претендира за 

собственост в последствие. Допустим разход ли е в хипотеза, че 

ЕРП придобие новоизградената подстанция, която обаче се 

намира в рамките на парка?  

В условия на евентуалност, допустим разход ли е в хипотеза, че 

на ЕРП бъде учредено ограничено вещно право за ползване и 

3) Предназначението на имотите, разположени на територията на индустриалната зона/парк, 

следва да бъде съобразно действащата нормативна уредба, в частност чл. 112 от ЗУТ, както 

и да отговаря на изискването в т. 8.2 „Допустими категории дейности“ от УК, а именно: 

предназначението на имотите, разположени на територията на индустриалната зона/парк, 

следва да бъде за производствени дейности, като се допускат урегулирани поземлени имоти 

и с друго предназначение – за спомагателни и обслужващи дейности, свързани с 

функционирането на парка, включително за движение и транспорт и за друга техническа 

инфраструктура, за общественообслужващи дейности, за озеленени площи и др. 

 

4) Съгласно чл. 64, ал. 1, т. 4 от ЗУТ, елементи на довеждаща техническа инфраструктура  са 

разпределителните проводи и разпределителните устройства и съоръженията към тях 

(трансформаторни постове, електрически подстанции, пречиствателни станции за питейни 

и отпадъчни води, понижителни и разпределителни станции и др.), включително 

присъединителните проводи към сградните инсталации и общите средства за измерване.  

Видно от горното, планираните за реконструкция/изграждане подстанции за преобразуване 

от високо към средно и/или ниско напрежение би следвало да са елемент от довеждащата 

техническа инфраструктура, за изграждането на които собственикът на парка трябва да 

учреди необходимите вещни права, съгласно ЗУТ, в полза на компетентния Партньор.  
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

разпореждане с новоизградената подстанция, която обаче се 

намира в рамките на парка? 

 

Благодарим предварително! 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 18.07.2023 г. 

6. 28.06.2023 г.  Дружество „Х“ е публично предприятие по смисъла на чл. 2, ал. 

1, т. 1 от Закона за публичните предприятия, като основна дейност 

на дружеството е създаването, изграждането, управлението и 

развитието на индустриални, икономически и технологични зони 

и паркове. Към настоящия момент дружество „Х“ е собственик на 

няколко индустриални парка, регистрирани по реда на Закона за 

индустриалните паркове (ЗИП), като изпълнява дейностите по 

експлоатация на същите в качеството си на оператор. В това си 

качество дружеството извършва дейности по експлоатация на 

парка и като такова отговаря на критериите за „допустим 

кандидат“ по смисъла на Раздел 6 на Условията за 

кандидатстване.  

Същевременно част от нормативно предвидените такива 

дейности са възложени на доставчици на комунални услуги. Така 

например предоставянето на ВиК-услуги е възложено на трето 

лице, разполагащо с необходимата лицензия, като за целта на това 

лице са учредени вещни права върху елементите на вътрешната 

техническа инфраструктура на парка. Въпреки това волята на 

компанията е предоставянето на комплексна услуга на 

инвеститорите, като целта, която сме си поставили, е на 

територията на всеки парк да функционира единната техническа 

инфраструктура, включващо най-малкото затворена 

електроразпределителна мрежа, затворена газоразпределителна 

мрежа и ВиК мрежа.  

Водени от горното сме предприели действия за учредяване на 

ново дружество, което да изпълнява функциите на оператор на 

По смисъла на чл. 9, ал. 1 от Закона за индустриалните паркове (ЗИП), оператор на 

индустриален парк е лице, което извършва дейностите по експлоатация на 

индустриалния парк. За целите на настоящата процедура, същото определение е 

приложимо и по отношение на операторите на индустриални зони.  

Допустим кандидат по настоящата процедура се явява именно операторът на 

индустриалния парк, който следва да отговаря на изискванията, посочени в т. 6 от 

Условията за кандидатстване.  

Оператор/и на един или няколко елемента на техническа инфраструктура на територията на 

парка по смисъла на специален/ни закон/и, не се явява оператор на индустриален парк 

съгласно ЗИП. 

В допълнение следва да имате предвид, че на етап оценка, съгласно критерий № 13 от  

Приложение № 18 „Критерии и методология за оценка на предложения на крайни 

получатели за изпълнение на инвестиции по процедура за подбор BG-RRP-3.007 „Програма 

за публична подкрепа за развитието на индустриални райони, паркове и подобни територии 

и за привличане на инвестиции („AttractInvestBG“)“,  раздел I. „Критерии за оценка на 

административно съответствие и допустимост“, т. 1. „Критерии за административното 

съответствие на предложенията за изпълнение на инвестиция“, кандидатът – оператор, в 

случай, че не е собственик, следва да представи Договор за експлоатация между собственика 

и оператора, с реквизитите по чл. 28 и чл. 35, ал. 1 и ал. 2, т. 1, т. 2, т. 3 и т. 5 от ЗИП, 

подписан, сканиран и прикачен в ИС на МВУ - ИСУН2020, даващ правото на оператора да 

осигурява организационните, устройствените и техническите условия за създаването, 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

затворена електроразпределителна мрежа, на затворена 

газоразпределителна мрежа и оператор на ВиК мрежа за 

територията на всички паркове, собственост на дружество „Х“. 

Собственикът на парка ще учреди ограничени вещни права върху 

елементите, необходими за изпълнение на тези дейности, като 

същевременно ще запази собствеността върху същите. Както бе 

посочено по-горе, допустим кандидат по програмата е 

собственикът/операторът на парка. Възможно ли е 

собственикът/операторът на парка да кандидатства за 

финансиране на инфраструктура, която ще се експлоатира от 

друго лице? Предоставянето на определен кръг от услуги на 

територията на парка ще бъде възложено на друг доставчик, но 

именно собственикът/операторът на парка ще бъде отговорното 

лице за законосъобразното разходване на средствата, респективно 

за изпълнение на условията на Програмата. При избраната от 

дружество „Х“ концепция възможното решение е сключването на 

тристранно споразумение за партньорство, респективно на 

тристранен договор за присъединяване. Със същите подробно ще 

се регламентират правата и задълженията както на крайния 

получател, така и на лицето, което ще експлоатира съответните 

елементи на техническа инфраструктура. 

изграждането, функционирането и развитието на индустриалния парк/зона по реда на Закона 

за индустриалните паркове. 

В изпълнение на  Критерий № 20 от цитираното Приложение № 18 от Условията за 

кандидатстване (УК) и в случай, че операторът е и собственик на парка, същият е 

необходимо да  представи  документ/и за собственост и актуална/а скица/и на поземлени 

имот/и, удостоверяващи, че собственикът на индустриалния парк/зона е собственик на  

имота/те, съставляващ/и територията на индустриалния парк/зона, с изключение на случаите 

по пар. 4, ал. 2, т. 2 от ПРЗ на ЗИП. 

Представянето на въпросните документи е необходимо, за да бъде доказано, на етап оценка 

на постъпилите предложения за изпълнение на инвестиции, качеството на възложител по 

смисъла на чл. 161, ал. 1 от ЗУТ на кандидата – оператор по отношение на предвидените с 

дейност 2 строително-монтажни работи и правото му да възлага изпълнението на 

съответните дейности.  

Следва да имате предвид, че неизпълнението на изискванията на Критерий № 13 и/или 

Критерий № 20 от Приложение № 18 от УК на етап оценка на административно съответствие 

и допустимост ще доведе до недопускане до етап „Техническа и финансова оценка“ на 

предложенията, които не са изпълнили посочените изисквания. 

По отношение на поставения въпрос относно възможността операторът на индустриалния 

парк да кандидатства за финансиране на инфраструктура, която ще се експлоатира от друго 

лице,  следва да се има предвид, че съгласно чл. 3.1.1.10 от проекта на Договор за 

финансиране (Приложение № 19 към Условията за изпълнение), „Всяка концесия или друго 

възлагане на трета страна на експлоатацията на подпомаганата инфраструктура, 

финансирана по Дейност 2, следва да се извършва по конкурентен, прозрачен и 

недискриминационен начин, като се зачитат приложимите правила за възлагане на 

обществени поръчки и изискванията, определени в т. 89 - т. 96 от Известие на комисията 

относно понятието за държавна помощ, посочено в чл.107, пар.1 от ДФЕС (2016/C 262/01). 

В случай че крайният получател ще предоставя изградената инфраструктура по Дейност 

2 на концесия или друго възлагане на експлоатацията на трета страна, цялата 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

документация свързана с процедурата следва да бъде предоставена за предварително 

одобрение от СНД.“ 

Също така, следва да се има предвид, че съгласно чл. 36 от ЗИП, в случай че, при отсъствие 

на лице, което предоставя комунални услуги, собственикът на индустриалния парк е решил 

да делегира функции на оператор на затворена електро- и газоразпределителна мрежа, както 

и на вътрешната за парка ВиК мрежа на друго лице, то това лице следва да бъде операторът 

на съответния индустриален парк, като това обстоятелство се посочва в договора за 

експлоатация.  

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 15.08.2023 г. 

7. 30.06.2023 г.  Моля за следните разяснения относно правилата и условията за 

участие по процедурата. Дружество - оператор на индустриален 

парк и потенциален кандидат по процедурата, е собственост на 

община с дял 35% и на дружество Х с дял 65%. 

 

1. Кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик на 

индустриалния парк в посочената хипотеза? 

1.1. Кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик 

на индустриалния парк, ако дялове в собствеността на оператора 

имат и трети (частни) лица, а също и самото дружество-оператор? 

1.2. Кой следва да се разглежда и определя като собственик на 

индустриалния парк и кое лице следва да представи писмо за 

подкрепа в случаите, когато собствеността е поделена, съгласно 

описаното разделение на дяловете по-горе? 

 

2. Понятията „едно и също предприятие“ и „единен 

инвестиционен проект“ са част от съответните регламенти за 

предоставяне на държавни помощи (де минимис и ОРГО), а 

свързани предприятия и предприятия-партньори са дефинирани в 

ЗМСП. Понятието за „група предприятия“ е въведено с 

1. Обстоятелството кой/кои е/са собственик/собственици на дружеството – оператор 

(потенциален кандидат по процедурата) не касае пряко собствеността на индустриалния 

парк (ИП). От една страна, от зададения въпрос не става ясно дали дружеството-оператор е 

и собственик на ИП. От друга страна, собствеността върху дружеството-собственик и върху 

дружеството-оператор, в случай че собственикът и операторът са различни юридически 

лица, са отделни обстоятелства, които нямат отношение към собствеността върху ИП. 

Наличието на публична (общинска и/или държавна) собственост в капитала на 

юридическото лице - оператор на ИП, който би бил кандидат по настоящата процедура, има 

отношение към определянето на категорията предприятие на кандидата - МСП или голямо 

предприятие. 

1.1. По отношение на въпроса кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик на 

индустриалния парк, следва да се има предвид определението за „Собственик на 

индустриален парк/зона“, посочено в Списък със съкращения и определения“ (Приложение 

11) от Условията за кандидатстване (УК), а именно: 

„Собственикът на индустриалния парк/зона осигурява организационните, 

устройствените и техническите условия за създаването, изграждането, 

функционирането и развитието на парка/зоната. 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

приложение 11 към Условията за участие в настоящата процедура 

и не съвпада с нито една от изброените дефиниции. В тази връзка, 

моля за разяснение на определението за група предприятия, с 

оглед на описаните правила за изисквани минимални нетни 

приходи от продажби в раздел 6.1., т. 6 и 7 от Условията за 

участие. 

2.1. В случай, че дружеството кандидат е собственост на община 

и дружество Х, попадат ли в понятието група предприятия: 

- Други предприятия, в които общината има дял над 25%, 

респективно над 50%? 

- дружество Х? 

- Други предприятия, в които дружество Х има дял над 25%, 

респективно над 50%? 

2.2. При условие, че дружество Х е станало съдружник в 

дружеството оператор през 2022 г., то допустимо ли е данните на 

дружество Х (и други свързани с него дружества – група 

предприятия) да се добавят към данните на кандидата: а) за 2022 

г. и б) за всяка от годините, включени в тригодишния период 2020 

– 2022 г. ?  

 

3. В Условията за участие е посочено, че общите допустими 

разходи по предложението за изпълнение на инвестиции трябва 

да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата 

или със средства от външни източници при пазарни условия, 

които средства изключват всякаква публична подкрепа. 

Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде 

включено в бюджета на предложението за изпълнение на 

инвестиции и трябва да бъде осигурено за сметка на оборотни 

средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън 

бюджета на фондове на ЕС и/или националния бюджет. 

3.1. Допустимо ли е съответните средства да бъдат осигурени 

посредством увеличаване на капитала на дружеството – кандидат 

от страна на неговите собственици (община, дружество Х, трети 

лица) или посредством отпускане на безлихвен заем от страна на 

общината, която участва в собствеността на дружеството? 

Собственик на индустриален парк/зона може да бъде държавата и/или една или повече 

общини, както и юридическо лице, регистрирано като търговец по смисъла на Търговския 

закон, или техни обединения. 

Държавата и/или една или повече общини могат да участват в юридически лица или техни 

обединения с блокираща квота по чл. 57а, ал. 2 от Закона за държавната собственост, 

съответно по чл. 51б, ал. 2 от Закона за общинската собственост, когато участието им 

е равно или по-голямо от 30 на сто.“ 

Собственик на ИП e лицето, което при създаването на парка и впоследствие притежава 

правото на собственост върху имотите на територията му, определена с подробен 

устройствен план (ПУП), и съответно има право да ги продава, отдава под наем или да 

учредява върху тях ограничени вещни права в полза на други лица (чл. 13, ал. 1 и чл. 14 от 

Закона за индустриалните паркове - ЗИП). Предвид изложеното, в УК се изисква на етап 

кандидатстване предоставянето на ПУП, от който е видно кое лице притежава правото на 

собственост върху имотите на територията на ИП. 

Когато собственик е юридическо лице, собствеността в капитала на това лице от други 

юридически и/или физически лица, не променя факта, че собственик е юридическото лице - 

собственик на имотите на територията на ИП. От зададения въпрос не става ясно дали 

собствеността на имотите на територията на ИП принадлежи на дружеството-оператор, на 

основание чл. 13, ал. 2 от ЗИП, при условие че дружество Х е публично предприятие, 

съответно дружеството-оператор като негово дъщерно дружество също е публично 

предприятие на основание чл. 2, ал. 1, т. 2 от Закона за публичните предприятия, или на 

друго лице и на друго основание. В случай, че е изпълнена хипотезата на чл. 13, ал. 2 от ЗИП 

или на друго основание операторът е и собственик на ИП, то собственик на ИП би било 

дружеството оператор.  

1.2. Писмо за подкрепа е необходимо в случаите, когато собственикът и операторът са 

различни лица. В този случай, писмото за подкрепа се издава от името на юридическото лице 

- собственик на ИП, а не от лице/лица, което/които има(т) собственост в капитала на 

юридическото лице - собственик. В случай, че собствеността на даден ИП е поделена между 

няколко лица, то кандидатът следва да представи писмо за подкрепа от всички лица, 

собственици на съответния ИП. 

 

2. Предвид, че поставеният въпрос касае конкретен кандидат, следва да имате предвид, че 

съгласно чл. 5, ал. 7 от ПМС № 114/2022 г. разясненията се дават по отношение на УК и не 

съдържат становище относно качеството на предложението за изпълнение на 
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3.2. На следващо място, моля за разяснение, дали посоченото 

условие за осигуряване на собствени средства за финансиране е 

приложимо само за дейност 3 от Условията за участие (която е в 

режим регионална инвестиционна помощ) или е относимо и за 

дейности 1 и 2? 

 

4. Ще се счита ли за единен инвестиционен проект и има ли други 

ограничения по отношение на допустимостта на кандидатите в 

хипотезата, при която самите кандидати (оператори на 

индустриални паркове) са различни юридически лица, но 

собственик на няколко дружества – кандидати в процедурата, с 

дял над 50% е дружество Х? 

инвестиции.  При оценка на постъпилите предложения за изпълнение на инвестиции, 

оценителната комисия ще извърши проверка за независимост, партньорство или свързаност 

за всеки кандидат, съгласно Указания за попълване на Декларацията за обстоятелствата по 

чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП), с цел определяне на 

размера (категорията) на предприятието-кандидат, както и ще провери дали са изпълнени 

условията за „единен инвестиционен проект“ по чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 

651/2014) и за „едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 

1407/2013. 

По отношение на определението за „група предприятия“ във връзка с изискването за 

минимални нетни приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, следва да имате 

предвид: 

2.1. Съгласно отговор на Европейската комисия (ЕК) в eState Аid WIKI към Чехия oт 

10.03.2016 г. относно дефиницията на понятието „на равнище група“ в чл. 14, пар. 13 от 

Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), в частност дали „група“ е равнозначно на „едно и също 

предприятие“ съгласно чл. 2, пар. 2 от Регламент (ЕС) № 1407/2013, дефиницията на „едно 

и също предприятие“ от гледна точка на правилата за държавни помощи de minimis 

представлява опростен вариант на критериите, базирани на съдебната практика, използвани 

за определяне дали няколко предприятия формират част от единно икономическо 

формирование (група). За целите на ОРГО, понятието „група“ следва да се разбира като 

единна икономическа единица с общ източник на контрол. Следователно, за да се 

определи кои лица попадат в обхвата на един единен икономически субект (група) за целите 

на ОРГО, в допълнение към de jure критериите на Регламент (ЕС) № 1407/2013 относно 

„едно и също предприятие“, финансиращият орган следва също така да вземе предвид и de 

facto критериите за упражняване на контрол, като контрол посредством физически лица, вкл. 

свързаност чрез чуждестранно предприятие-майка. 

Във връзка с отговора на ЕК и предвид определението за „едно и също предприятие“ 

съгласно чл. 2, пар. 2 от Регламент (ЕС) № 1407/2013, когато трябва да се установи 

принадлежността на предприятия към „група“ с цел определяне на праговете за минимални 

нетни приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземат предвид правилата 

за определяне на „свързани предприятия“ съгласно чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО, 

съответно възпроизведени в нормите на чл. 4, алинеи 5-8 от ЗМСП. Когато предприятието 

кандидат е „свързано“ по смисъла на чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО с други 

предприятия посредством публичен орган (например община), за изчисление на праговете, 

посочени в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземе предвид сумата на нетните приходи от 
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продажби за предприятието-кандидат и предприятията, с които то е свързано в група, 

включително чрез физически лица и включително предприятията, които са свързани в група 

с кандидата чрез публичния орган, т.е. търговски дружества, в които публичният орган има 

над 50% участие в капитала.  

2.2. Нетните приходи от продажби на предприятие, което е част от групата, се вземат 

предвид независимо от момента на включване на даденото предприятие в групата. Това е 

така, защото целта на тази проверка е да се установи дали кандидатите имат финансов 

капацитет („стабилни и достатъчни източници на финансиране за поддържане на своята 

дейност през целия период, за който се отпускат безвъзмездните средства, и за участие в 

нейното финансиране“) по смисъла на чл. 198, пар. 2 във връзка с чл. 196, пар. 1, б. „в“ от 

Регламент (ЕС) 2018/1046. Финансовият капацитет се определя на база на нетните приходи 

от продажби на предприятията в групата и не зависи от момента, в който дадено предприятие 

се е включило в групата. 

 

3. По отношение на съфинансирането на общите допустими разходи чрез собствени средства 

на кандидата или със средства от външни източници при пазарни условия, които средства 

изключват всякаква публична подкрепа, в т. 16) от Раздел 16 „Списък на документите, които 

се подават на етап кандидатстване“ от УК, като необходима документация, която кандидатът 

следва да представи, са посочени „Документи, удостоверяващи възможностите и 

източниците за финансиране на инвестицията: а) собствени средства; б) договори за заем; в) 

банкови и други гаранции; г) други документи с еквивалентна доказателствена стойност“.  

3.1. Предвид изискването, относимо към Дейност 3 от настоящата процедура (в режим 

регионална инвестиционна помощ), средствата от външни източници, вкл. заеми и банкови 

гаранции, да бъдат предоставени при пазарни условия, които изключват всякаква публична 

подкрепа, отпускане на безлихвен заем от страна на общината е недопустимо, тъй като такъв 

заем не отговаря на изискването да бъде предоставен при пазарни условия и представлява 

публична подкрепа. Допустимо е средствата да бъдат осигурени посредством увеличаване 

на капитала на предприятието – кандидат от страна на неговите собственици, като по 

отношение на Дейност 3 това увеличение на капитала не трябва да включва публична 

подкрепа.  

3.2. В подраздел 9.2. „Допустими категории разходи“, на стр. 49-50 от УК, след цитирания 

текст във въпроса по т. 3, е указано: „Посоченото ще бъде проверявано чрез Декларацията 
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за държавни/минимални помощи и въз основа на посочения общ размер на разходите и 

приложимия интензитет на помощта, съгласно т. 11 „Интензитет на безвъзмездно 

финансиране“ от настоящите Условия за кандидатстване.“ 

В т. 11 „Интензитет на безвъзмездно финансиране“, на стр. 70 от УК, е посочено: 

„ВАЖНО: Остатъкът от общите допустими разходи по предложението до пълния размер на 

средствата по предложението за изпълнение на инвестиция, надвишаващ определения 

интензитет на финансиране и при съблюдаване на изискването за задължително 25% 

собствено финансиране, което не съдържа елемент на помощ за чл. 14 от Регламент (ЕС) № 

651/2014, трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със 

средства от външни източници… При прилагане на режим на държавна помощ по Дейност 

3 („Регионална инвестиционна помощ“), най-малко 25% от общите допустими разходи по 

предложението за изпълнение на инвестиции, трябва да бъдат съфинансирани чрез 

собствени средства на кандидата или със средства от външни източници, които средства 

изключват всякаква публична подкрепа (бележка под линия: В случай на 

държавни/общински индустриални паркове/зони, съфинансирането следва да бъде при 

пазарни условия.). Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде включено в 

бюджета на предложението за изпълнение на инвестиции и трябва да бъде осигурено за 

сметка на оборотни средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън бюджета 

на фондове на ЕС и/или националния бюджет и които средства изключват всякаква 

публична подкрепа (бележка под линия: Финансовите инструменти, централно 

управлявани от ЕК, финансирани по линия на ЕСИФ или изпълнявани с национални 

средства, също представляват публична подкрепа). Посоченото ще бъде проверявано въз 

основа на представената от страна на кандидата Декларация за държавни/минимални 

помощи (Приложение 4). СНД ще провери източника на собственото финансиране, което не 

включва друго финансиране, освен получено при пазарни условия. В случай че не бъде 

осигурено  минималното съфинансиране, финансирането по Дейност 3 ще бъде отказано.“ 

От цитираните текстове от УК става ясно, че изискването предприятието кандидат да 

осигури минимум 25 % от допустимите разходи чрез свои собствени ресурси или чрез 

външно финансиране във форма, която не включва държавно подпомагане, е изискване по 

чл. 14, пар. 14 от ОРГО и важи единствено за Дейност 3. При дейности 1, 2 и 4 е допустимо 

осигуряване на допълнително необходимите средства (съфинансирането, в размер на 20% 
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от общите допустими разходи) под всяка друга форма при спазване на правилата за 

натрупване на помощ в ОРГО, в Регламент (ЕС) № 1407/2013 (de minimis) и в приложими 

Решения на Комисията.  

4. Ограниченията по линия на правилата за „единен инвестиционен проект“ по чл. 14, пар. 

13 от Регламент (ЕС) № 651/2014 и „едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 

на Регламент (ЕС) № 1407/2013 са приложими съответно за Дейност 3 (в режим регионална 

инвестиционна помощ) и Дейност 4 (в режим de minimis), като сходствата и разликата между 

двете понятия от гледна точка на обхвата на предприятията в икономическа група са 

изяснени в т. 2.1 по-горе. Дейност 1 е в режим непомощ и за нея не са валидни нито 

ограниченията на ниво група предприятия, нито тези за „единен инвестиционен 

проект“ и „едно и също предприятие“. 

Съгласно действащата редакция на чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО) 

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701), след 

последните изменения с Регламент (ЕС) 2023/1315 на Комисията от 23 юни 2023 г.: „Всяка 

първоначална инвестиция, свързана със същата или подобна дейност, започната от един и 

същ бенефициер (на равнище група) в срок от три години, считано от започването на 

работите по друга подпомогната инвестиция в същия регион от ниво 3 по Общата 

класификация на териториалните единици за статистически цели, се смята за част от 

един и същ инвестиционен проект. Когато единният инвестиционен проект е голям 

инвестиционен проект, общият размер на помощта за единния инвестиционен проект не 

надхвърля коригирания размер на помощта за големи инвестиционни проекти.“ 

Следователно, ограничението за „единен инвестиционен проект“ на равнище група е 

приложимо, в случай че за Дейност 3 кандидатстват предприятия от една и съща 

икономическа група (с общ източник на контрол, вкл. предприятие-майка и дъщерни 

предприятия (с над 50% участие в капитала им или друг от посочените в т. 2.1 начини на 

упражняване на контрол, вкл. чрез други свързани предприятия и физически лица), вкл. ако 

са получавали държавна помощ за друга първоначална инвестиция, свързана със същата 

или подобна дейност, в същия регион от ниво NUTS 3 (Северозападен, Северен централен, 

Североизточен, Югоизточен, Южен централен, Югозападен) през последните 3 години, 

при спазване на относимите правила за натрупване на държавни помощи съгласно чл. 8 

от ОРГО. Ограничението не е приложимо, дори на равнище група предприятия, за различни 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
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дейности (допустими разходи) в същия регион, както и за същата или подобна дейност 

(допустими разходи) в друг регион от ниво NUTS 3. По отношение на максималния 

размер на допустимото финансиране по Дейност 3 в режим регионална инвестиционна 

помощ, са приложими актуализирани (завишени) прагове по чл. 4, пар. 1, б. „а“ от 

ОРГО – от 16,5 млн. евро до 57,75 млн. евро, в зависимост от интензитета на 

финансиране по региони (от 20% до 70%). 

За Дейност 2, в режим инвестиционни помощи за местни инфраструктури, с Регламент 

(ЕС) 2023/1315 не са въведени изменения в чл. 56 от Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), 

но са завишени праговете (максималният размер) на помощта съгласно чл. 4, пар. 1, б. 

вв) от ОРГО, изменен с чл. 1, пар. 3, б. з) от Регламент (ЕС) 2023/1315 – 11 млн. евро или 

общите разходи, надхвърлящи 22 млн. евро за същата инфраструктура. Препоръчително е 

да се съблюдава първият от двата възможни подхода – фиксираният праг от 11 млн. евро. 

Прагът определя максималния размер на помощта за даден кандидат (оператор на 

индустриален парк или зона) на ниво група, т.е. заедно с всички свързани с него 

предприятия, за една и съща местна инфраструктура, т.е. в рамките на един и същи 

инфраструктурен проект за даден индустриален парк. Очакваме отговор на зададен 

въпрос от името на България към ЕК в системата eState Aid WIKI относно 

разглеждането на вътрешната техническа инфраструктура на различни индустриални 

паркове/зони, които представляват отделни инвестиционни проекти, като отделни 

местни инфраструктури по чл. 56 от ОРГО, за които прагът от 11 млн. евро се прилага 

поотделно, а не съвкупно, дори когато инвестиционните проекти за различни 

индустриални паркове/зони са на кандидати, които са свързани предприятия (група). 

Уведомяваме всички потенциални кандидати, че предстои съответно изменение на УК за 

отразяване (единствено и само) на относимите изменения по отношение на режимите 

за регионална инвестиционна помощ (Дейност 3 от настоящата инвестиция) и помощ 

за местни инфраструктури (Дейност 2 от инвестицията), на основание чл. 5, ал. 6, т. 1 от 

ПМС № 114 от 8 юни 2022 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на средства 

на крайни получатели от Механизма за възстановяване и устойчивост. Изменението ще 

бъде извършено след получаване на отговор на зададения въпрос от името на България 

към ЕК в системата eState Aid WIKI относно прилагането на актуализираните стойностни 

прагове и дефиницията на „общи разходи за същата инфраструктура“ съгласно чл. 4, пар. 1, 
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б. вв) от Регламент (ЕС) № 651/2014, изменен с чл. 1, пар. 3, б. з) от Регламент (ЕС) 

2023/1315. 

За Дейност 4, в режим помощи de minimis, максималният размер на помощта, за която се 

кандидатства, заедно с другите получени минимални помощи за едно и също 

предприятие (по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013) за период от три 

бюджетни години не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро и 

съответно левовата равностойност на 100 000 евро за едно и също предприятие, което 

осъществява автомобилни товарни превози за чужда сметка, при спазване на правилата за 

кумулиране на помощи съгласно чл. 5 от Регламент (ЕС) № 1407/2013 (кумулират се с други 

помощи de minimis, вкл. по реда на други регламенти, но не и с други държавни помощи за 

същите допустими разходи, ако чрез това кумулиране се надвишава най-високият приложим 

интензитет или размер на помощта съгласно ОРГО). 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 21.08.2023 г. 

8. 30.06.2023 г. Моля за следните разяснения относно правилата и условията за 

участие по процедурата. 

 

1) Във връзка с изискването да се представят документ/и за 

собственост и скица/и за имот/и, удостоверяващи, че 

собственикът на индустриалния парк/зона е собственик на 

имота/те, съставляващ/и територията на индустриалния 

парк/зона, моля за разяснение за кои имоти на индустриалния 

парк/зона се отнася това при условие, че в действащ индустриален 

парк с привлечени инвеститори част от имотите, които го 

съставляват вече може да са продадени на съответните 

инвеститори, а от друга страна, при условие, че първоначално 

собственик на индустриалния парк може да е била община, но 

впоследствие в дружеството оператор с дялове са включени и 

трети лица (например дружество Х), то кой следва да се разглежда 

1) Във връзка с обстоятелството, че Дейност 2 „се реализира в границите на индустриалния 

парк/зона съгласно нейния Подробен устройствен план“ (стр. 32 от Условията за 

кандидатстване – УК) и „Вътрешната техническа инфраструктура се проектира, 

изгражда и поддържа от собственика или оператора (съгласно сключен договор с 

предоставени съответни права) на индустриалния парк върху урегулирани поземлени 

имоти, отредени за вътрешни улици и за друга техническа инфраструктура и при 

съблюдаване на договорите за присъединяване към техническата инфраструктура.“ (стр. 

42), са заложени следните изисквания: 

- „...към момента на кандидатстване трябва да бъде представено удостоверение за 

влязъл в сила подробен устройствен план (ПУП) за съответния индустриален парк/зона, 

както и документ/и за собственост на имота/ите и/или придобити вещни права, 

необходими за изграждането на предвидените обекти, на територията на 

индустриалния парк/зона. Това са задължителни условия, за целите на успешната 

реализация на предложението за изпълнение на инвестиции, а именно проектирането, 

съгласуването, одобрението на инвестиционния проект, разработен в съответната 
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като собственик на индустриалния парк и за кои точно имоти и от 

кого следва да се представят документи? 

 

2) Във връзка с изискването да се представят документи, 

удостоверяващи възможностите и източниците за финансиране на 

инвестицията: а) собствени средства; б) договори за заем; в) 

банкови и други гаранции; г) други документи с еквивалентна 

доказателствена стойност, моля за разяснение - какви документи 

могат и следва да се представят за удостоверяване наличието на 

собствени средства?  

2.1.) Какъв размер на средства следва да бъдат удостоверени по 

този начин? 

2.2.) Счита ли се за допустим документ – удостоверение от банка 

за налични средства по сметка в определен размер? 

 

3) Във връзка с изискването  всички предложения за 

изпълнение на инвестиция да бъдат придружени от Решение или 

Декларация на съответния орган на управление, с които се 

гарантира, че за предложения проект е осигурена неговата 

устойчивост, и че инвестицията ще продължи да функционира 

като такава, както и че няма да бъде закриван/а за период, не по-

малък от 5 години след крайното плащане към Крайния 

получател, моля за разяснение какво следва да се разбира в случая 

под орган на управление – орган на управление на дружеството 

кандидат или друго лице? 

 

4) С оглед на забранителните режими, произтичащи от 

правилата за държавни помощи - допустимо ли е в индустриалния 

парк да има инвеститори/потребители, които да осъществяват 

дейности в сектори като транспорт, синтетични влакна, 

рибарство, корабостроене, които попадат в забранителни режими 

по сътоветните регламенти за държавни помощи, но това не касае 

дейността на оператора на индустриалния парк като такъв (самата 

тя не попада в забранителен режим)? Допустимо ли е в този 

случай да се кандидатства за проект, който да попада само в 

фаза, изграждането на нова инфраструктура на индустриалната зона или парк и 

въвеждането ѝ в експлоатация“ (стр. 35 от УК); 

- т. 19) от раздел 16. „Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване“ от 

Условията за кандидатстване (УК): „Документ/и за собственост и скица/и за имот/и, 

удастоверяващи, че Собственикът на индустриалния парк/зона е собственик на 

имота/те, съставляващ/и територията на индустриалния парк/зона“ (стр. 83 от УК).  

Изискванията се отнасят за урегулираните поземлени имоти, съставляващи територията на 

съответния индустриален парк/зона (ИП/ИЗ), т.е. попадащи в обхвата на влезлия в сила ПУП 

(общ или специализиран) за съответния ИП/ИЗ, и в частност за имотите, в които се 

предвижда израждане, реконструкция и/или рехабилитация на вътрешна техническа 

инфраструктура. Моментът, към който следва да се удостовери собствеността върху тези 

имоти, е моментът на кандидатстване, а не минал или бъдещ момент. В случай, че 

кандидатът (операторът) не е собственик на ИП/ИЗ, същият следва да разполага с 

необходимите вещни права за изграждането на предвидените обекти на територията на 

ИП/ИЗ, които да го оправомощават да извършва/възлага проектирането, съгласуването, 

одобрението на инвестиционния проект, разработен в съответната фаза, изграждането на 

нова инфраструктура на ИП/ИЗ и въвеждането ѝ в експлоатация по реда на Закона за 

устройството на тероторията, подзаконовите актове по прилагането му и други приложими 

нормативни актове.  

2) Собствените средства се доказват с Решение на органа на управление на кандидата, 

съгласно което дружеството се ангажира да обезпечи съфинансирането по конкретния 

инвестиционен проект (предложението за изпълнение на инвестиции – ПИИ) чрез собствени 

средства за периода на изпълнение на ПИИ, както и декларация на представляващия 

дружеството въз основа на това Решение, че дружеството обезпечава съфинансирането по 

ПИИ за целия период на изпълнението му със собствени средства. 

2.1.) Документите, посочени в т. 16) от Раздел 16 „Списък на документите, които се подават 

на етап кандидатстване“ от УК, се отнасят за удостоверяване наличието на средства 

(собствени и/или привлечени от външни източници) за съфинансиране на инвестицията – на 

остатъка (20% за Дейности 1, 2 и 4 и 25% за Дейност 3) от общите допустими разходи до 

пълния размер на средствата по ПИИ, надвишаващ определения интензитет на финансиране 

инвестицията, указан в Раздел 11 „Интензитет на безвъзмездното финансиране“, при 
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режим „не помощ“, в случай че забранителните режими обхващат 

и инвеститорите в индустриалния парк (съгласно описаното в 

предходното изречение)? 

 

5) Във връзка с предвиденото в т. 8.2. (стр. 34 от Условията 

за участие), относно обосноваването на стимулиращ ефект на 

проектното предложение (например при изпълнение на дейност 

2) и с оглед на посоченото в същия раздел (стр. 38), относно 

възможността вече да има наличен разработен 

инвестиционен/работен проект – допустимо ли е в този случай, 

когато е налице готов работен проект, кандидатът да заяви 

финансиране за дейност 2, при условие, че самите строителни 

дейности не са започнали и не се заявява искане за финансиране 

на изготвения инвестиционен проект. Ще се счита ли в този 

случай, че е налице стимулиращ ефект на помощта? 

 

6) По отношение на дейностите за организация и 

управление и дейностите за информация, комуникация и 

публичност – в Условията за участие е посочено, че тези дейности 

са задължителни, но не се финансират по процедурата. Също така 

е посочено, че „включените непреки дейности са за сметка на 

кандидата, като част от допустимия размер на съфинансирането 

на предложението за изпълнение на инвестиции“. По какъв начин 

това съфинансиране може и следва да бъде отразено в бюджета 

на проекта? 

съблюдаване на съответните условия съобразно режима на държавни помощи, както и на 

указаните в раздел 12 „Минимален и максимален размер на безвъзмездно финансиране за 

индивидуално предложение за изпълнение на инвестиции“ ограничения в максимално 

допустимия размер на безвъзмездното финансиране за индивидуално ПИИ по Дейност 2 и 

Дейност 3 съгласно Регламент (ЕС) № 651/2014). 

2.2.) Удостоверение от банка за налични средства по сметка в определен размер се счита за 

допустим документ. 

3) Под „орган на управление“ се има предвид орган на управление на дружеството-

кандидат, тъй като в тежест на дружеството-кандидат (бъдещ краен получател след 

сключване на договор за финансиране) е задължението да осигури устойчивост на 

инвестицията.  

4) Секторните ограничения са относими към икономическата дейност, за която кандидатът 

заявява подкрепа, т.е. към кандидата, съгласно т. 4) на стр. 17-18 от УК, раздел 6 

„Допустими кандидати“, подраздел 6.1. „Критерии за допустимост на кандидатите“, като за 

всяко от ограниченията е указано към кой режим на държавна помощ е относим.  

5) Изискването за стимулиращ ефект е относимо към Дейност 2 и Дейност 3 от настоящата 

инвестиция (процедура). Наличието на разработен инвестиционен/работен проект преди 

датата на кандидатстване (подаване на ПИИ), при условие че работите по проекта не са 

започнали, по смисъла на чл. 2, т. 23 от Регламент (ЕС) № 651/2014, т.е. не само не са 

започнали строителните работи, но и не е обявена обществена поръчка/процедура за 

възлагане на изпълнител на съответните СМР, не осуетява стимулиращия ефект и не е 

пречка (допустимо е) кандидатът да заяви финансиране за Дейност 2, като разходите за 

изготвяне на работния проект, извършени преди дадата на кандидатстване, са недопустими 

за финансиране.  

6) Съгласно раздел 7 „Бюждет“ на стр. 20-21 от Приложение № 16 (указанията за 

попълване на електронен формуляр за кандидатстване) към УК: 

„За целите на настоящата процедура в раздел 6 „Бюджет“ стойността на 

безвъзмездното финансиране е съгласно посочените в т. 11. „Интензитет на 

безвъзмездното финансиране“ от Условията за кандидатстване, вследствие на което 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

кандидатите трябва да попълнят колона БФП/ЕС и колона „СФ“ за всеки бюджетен ред, 

като спазят процентното съотношение на безвъзмездната финансова помощ и 

собственото финансиране. 

Бюджетните раздели са разписани съгласно типовете допустими разходи по настоящата 

процедура, като всеки бюджетен раздел съответства на допустимите дейности, съгласно 

Условията за кандидатстване. При попълване на посочените бюджетни раздели от 1 до 4 

в раздел „Бюджет“, от Формуляра за кандидатстване, Кандидатът следва да ги 

разпредели по допустими дейности, като добави бюджетен ред от трето ниво (1.1, 1.2, 

2.1, 2.2, 2.3 и пр.) за всяка от допустимите дейности, за които е приложим този разход.“ 

Непреките разходи участват във формирането на общата стойност/сума на инвестиционния 

проект (ПИИ), посочена в последната колона на бюджета, като конкретният размер/стойност 

на съответните непреки разходи се посочва в колона „СФ“ (собствено финансиране). 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 21.08.2023 г. 

9. 30.06.2023 г. Във връзка с изискването – в края на проекта да бъде изготвен 

технически доклад от независим одитор за удостоверяване на 

спазването на изискванията за съблюдаване на принципа за 

ненанасяне на значителни вреди (DNSH), моля за разяснение как 

това следва да бъде разписано в дейностите по проекта и 

представлява ли същото допустим разход по проекта?  

На какви изисквания следва да отговаря независимият одитор, 

който изготвя този технически доклад? 

Съгласно Приложение 1 към Решение за изпълнение на Съвета за одобряване на оценката 

на плана за възстановяване и устойчивост на България (Приложението), за изпълнението на 

целите на инвестицията е необходимо да бъдат изпълнени следните изисквания:  

„С оглед на съответствието на мярката с техническите насоки „Ненанасяне на 

значителни вреди“ (2021/C58/01), критериите за допустимост в техническите 

спецификации на предстоящите покани за представяне на проекти ще изключат 

дейностите и активите от посочения в описанието на мярката списък на изключените 

дейности/активи, като могат да бъдат финансирани само предложения за изпълнение на 

инвести, включващи дейности, които съблюдават съответното законодателство на ЕС и 

национално законодателство в областта на околната среда.  

В края на инвестицията трябва бъде представен изготвен от независим одитор 

технически доклад за удостоверяване на спазването на техническите насоки „Ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01)“. 



    

ПОСТЪПИЛИ ВЪПРОСИ ОТ КАНДИДАТИ И РАЗЯСНЕНИЯ ПО ТЯХ ПО ПРОЦЕДУРА 

BG-RRP-3.007 ПРОГРАМА ЗА ПУБЛИЧНА ПОДКРЕПА ЗА РАЗВИТИЕТО НА 

ИНДУСТРИАЛНИ РАЙОНИ, ПАРКОВЕ И ПОДОБНИ ТЕРИТОРИИ И ЗА ПРИВЛИЧАНЕ 

НА ИНВЕСТИЦИИ („ATTRACTINVESTBG“) 

 

24 
 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

 

В тази връзка, предложенията за изпълнение на инвестиции следва да отговарят на принципа 

за „Ненанасяне на значителни вреди“ на етап кандидатстване, на етап изпълнение и в 

края на изпълнението, което се доказва посредством изготвен технически доклад (виж 

т. 3) от раздел 16 „Хоризонтални принципи“).  

Изготвянето на техническия доклад се явява допустим разход по проекта. Посоченият в 

Приложението независимият одитор/независима трета страна, се предполага да е лице, което 

има правоспособност да извършва такъв тип одит/независима проверка и да не е участвало 

в инвестиционния процес. 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД 

Дата на разясненията от СНД: 21.08.2023 г. 

10 08.07.2023 г.  1) Ако собственикът на индустриалния парк и оператора са 

различни лица, ще се считат ли предприятията им за свързани 

лица на основание чл.4, ал.5, т.3 от ЗМСП поради сключения 

между тях договор по чл.28 от ЗИП с оглед на неговото законово 

съдържание. 

 

2) Ще се считат ли за свързани лица същите предприятия, ако 

собственика на капитала в дружеството – оператор е съпруг 

/съпруга/ на лице, което участва в управлението на дружеството – 

собственик на индустриалния парк. 

1) При разглеждане на свързаност по смисъла на чл. 4, ал. 5, т. 3 във връзка с ал. 6 от 

Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП), оценителната комисия проверява, дали 

едното предприятие има право да упражнява решаващо влияние върху другото предприятие 

по силата на договор, сключен между тях, или на клауза в неговия устав, учредителен 

договор или друг учредителен акт. Разгледан изолирано и хипотетично, обхватът на 

дейностите по експлоатация съгласно чл. 35 от Закона за индустриалните паркове не 

предполага упражняване на решаващо влияние от оператора над собственика или обратно, 
т.е. правото да взема самостоятелно решения относно дейността на другото 

предприятие, като участва пряко или косвено в управлението на предприятието-

контрагент, по смисъла на чл. 4, ал. 5, т. 3 от ЗМСП. Следва да се има предвид обаче, че 

оценителната комисия разглежда всеки случай поотделно и комплексно, като взема предвид 

всички относими обстоятелства при определяне на свързаност на кандидата с други 

юридически лица, вкл. чрез физически лица. 

2) Проверка за свързаност се извършва и чрез физическо лице или група от физически 

лица, действащи съвместно. Член 3, параграф 3 от Приложение І към Регламент на 

Комисията (ЕО) № 651/2014, както и чл. 4, ал. 5 от ЗМСП предвиждат случаите, в които е 

налице свързаност между предприятия. В допълнение, разпоредбата на чл. 4, ал. 8 ЗМСП 

предвижда, че предприятията ще се считат за свързани и когато помежду си осъществяват 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

някое от отношенията по ал. 5 чрез едно или група от физически лица, действащи съвместно, 

ако те упражняват дейността си или част от своята дейност на същия съответен или на 

вертикално свързани пазари. 

       В посочения случай лице, което е управител на предприятието - собственик на парка, е 

съпруг/а на собственика на предприятието-оператор. Ако приемем, че е изпълнено 

условието предприятията да извършват дейност на същия или на вертикално свързани 

пазари, съгласно посоченото правило, физическите лица трябва първо да действат 

съвместно и второ чрез тяхната съвместна дейност да се осъществява едно от отношенията 

по чл. 4, ал. 5 от ЗМСП. 

     В „Ръководство за потребителя относно дефиницията за МСП“, което може да бъде 

намерено на следния линк: 

file:///C:/Users/a.atanasova/Downloads/sme_definition_user_guide_bg%20(1).pdf, на стр. 34 е 

обяснено, че наличието на семейни връзки се счита за достатъчно условие, за да се заключи, 

че физическите лица действат съвместно. В конкретния случай остава да се определи дали 

предприятията осъществяват помежду си някое от отношенията по чл. 4, ал. 5 от ЗМСП чрез 

двете физически лица (съпрузи), които действат съвместно, което се изследва от 

оценителната комисия при вземане предвид на всички относими обстоятелства по случая. 

 

 

Дата на разясненията от СНД: 21.08.2023 г. 

11 11.07.2023 г.  Moля за разяснение по следния въпрос касаещ допустимостта на 

разходите. В рамките на б.перо  2) Разходи за материални активи 

за изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на вътрешна 

техническа инфраструктура (Дейност 2 ) допустим разход ли е 

разхода за изготвяне на инвестиционен проект в съответната фаза 

на проектиране  ако същия е извършен ПРЕДИ датата на подаване 

на проектното предложение . 

Също така допустим разход ли е разхода за изготвяне на 

прединвестиционното проучване, който също е извършен преди 

датата на кандидатстване. 

Съгласно раздел 9.3. „Недопустими разходи“ от Условията за кандидатстване (УК), във 

връзка с т. 8.2. „Допустими категории дейности“ (стр. 34 от УК) относно обосноваването на 

стимулиращ ефект на предложението за изпълнение на инвестиции, недопустими за 

финансиране в рамките на настоящата процедура са разходи, които не са изрично 

предвидени като категории допустими разходи и/или не отговарят на условията за тяхната 

допустимост.  

Недопустими са разходи за дейности по възлагане и извършване на СМР от обхвата на 

съответното предложение за изпълнение на инвестиции, чието изпълнение е стартирало 

преди подписване на Договора за финансиране (Приложение 19), независимо дали всички 

свързани плащания са извършени, в т.ч. и разходите извършени за изготвяне на 

инвестиционен проект и прединвестиционно проучване, извършени преди датата на 

кандидатстване. 

 

file:///C:/Users/a.atanasova/Downloads/sme_definition_user_guide_bg%20(1).pdf
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 21.08.2023 г. 

12 12.07.2023 г.  Здравейте, 

 

Моля за разяснение по следните въпроси: 

 

1) в Допустими дейности за Дейност 1 е  записано, че е 

допустимо  "изграждане/реконструкция на физическа 

инфраструктура, предназначена за разполагане на електронни 

съобщителни мрежи." Същевременно в т. 7 Допустими партньори 

не са посочени телекомуникационните оператори, които са 

лицензирани да изграждат съответната инфраструктура. Моля за 

отговор допустим партньор по процедурата ли са 

телекомуникационните оператори за изграждане на довеждаща 

инфраструктура, необходима за телекомуникационната мрежа. 

2) В Приложение 18 КРИТЕРИИ И МЕТОДОЛОГИЯ за оценка 

в  Критериите за техническа и финансова оценка, т. 6 "Наличие на 

устройствено планиране за съответната довеждащата техническа 

инфраструктура(ВиК, ел., път и др.), предвидена за изграждане в 

рамките на Дейност 1", не става ясно ако в проекта по Дейност 1 

е предвидено изграждането на един вид довеждаща техническа 

инфраструктура ( напр. електро) и за нея е представен  влязъл в 

сила ПУП ще получи ли максималната оценка от 9 точки.  

В критерия за маскимална оценка  е посочено: "Представен е  

влязъл в сила ПУП-ПП за всички видове довеждаща техническа 

инфраструктура (ВиК, ел., път и др.), предвидена за изграждане с 

Дейност 1 от инвестиционното намерение" 

Т.е. ако  е предвидено  за изграждане само един вид  довеждаща 

техническа инфраструктура и за нея имаме ПУП каква оценка ще 

получи проектното предложение по критерий 6.  

 

1) Съгласно раздел 8.2. „Допустими категории дейности“ от Условията за кандидатстване 

(УК) по настоящата процедура, по Дейност 1: Изграждане, реконструкция и/или 

рехабилитация на довеждаща техническа инфраструктура до индустриалния парк/зона, се 

дава възможност за изграждане на нова, реконструкция и/или рехабилитация на 

съществуваща физическа инфраструктура – тръбна мрежа и съоръжения, предназначена за 

разполагане на електронни съобщителни мрежи (кабели), а не самото полагане на кабелната 

мрежа, като комуникационните оператори не са допустим партньор.  

Това обстоятелство е продиктувано именно от изискванията на Закона за държавните 

помощи (ЗДП). Финансовата помощ по Дейност 1 не представлява държавна помощ за 

предприятие по смисъла на § 1, т. 7 от ДР на ЗДП, в случай че са изпълнени кумулативно 

следните условия: 

- финансовото подпомагане е за изграждане на елементи на публична (държавна или 

общинска) техническа инфраструктура или за техническа инфраструктура, чрез която се 

предоставя услуга от обществен интерес на неопределен кръг лица (за пренос и 

разпределение на електроенергия и природен газ), до границите на индустриалния 

парк/зона; 

- средствата се предоставят на орган на изпълнителната власт, публично предприятие или 

търговец (притежаващ законов монопол) в качеството му на собственик на 

инфраструктурата, съответен възложител по чл. 7 от Закона за обществените поръчки за 

проектирането и изграждането на инфраструктурата; 

- дейностите се възлагат по реда на Закона за обществените поръчки; 

- ползватели на инфраструктурата са всички съществуващи и потенциални потребители 

при равни и недискриминационни условия. 

В случай, че в предложението за изпълнение на инвестиция (ПИИ) не са изпълнени 

изисквания,  заложени в УК по режим „непомощ“, разходите за Дейност 1, предвидени в 

ПИИ, няма да подлежат на финансиране.  
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

В тази връзка, от една страна, полагането на кабелна мрежа в тръбната мрежа, а от друга –  

телекомуникационните оператори като партньор, се явяват недопустими по настоящата 

процедура. 

Изграждането и експлоатацията на физическа инфраструктура, предназначена за 

разполагане на електронни съобщителни мрежи, е допустимо при спазване на условията на 

действащата нормативна уредба регулираща тези отношения, вкл. Закона за устройство на 

територията и Закона за електронните съобщителни мрежи и физическа инфраструктура. 

 

2) По отношение на Дейност 1, представянето на влязъл в сила ПУП-ПП не е задължително 

условие, но при наличие на такъв (в случай че същият е необходим) за съответния елемент 

(един или няколко) предвидени в ПИИ, попада в обхвата и оценката на критерий 6, като 

получава максимален брой точки при наличието на ПУП-ПП за всички обосновани като 

необходими за конкретното инвестиционно предложение елементи (един или повече) на 

довеждаща техническа инфраструктура.  

В тази връзка, наличните документи за кандидатстване се оценяват спрямо  обследваните с 

прединвестиционното проучване и заложени за изпълнение в ПИИ елементи на техническа 

инфраструктура. 

 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 21.08.2023 г. 

13 13.07.2023 г.  Уважаеми колеги, 

във връзка с обявената покана за кандидастване по "Програма за 

публична подкрепа за развитието на индустриални райони, 

паркове и подобни територии и за привличане на инвестиции 

(„AttractInvestBG“) имаме нужда от следното разяснение. В 

рамките на Дейност 2 на няколко места в допълнение към 

понятията „техническа инфраструктура“, които са добре 

разяснение в ЗУТ и ЗЕ на няколко места се споменава понятието 

съоръжения. Това породи следния въпрос: В рамките на дейност 

2 могат ли да се поставят фотоволтаични панели на нужните на 

парка, енергията от тях експлитино за енергийните нужди на 

 

В Условията за кандидатстване е посочено следното: 

 

„Дейност 2: Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на вътрешна 

техническа инфраструктура, в границите на индустриалния парк/зона 

Дейността се реализира в границите на индустриалния парк/зона съгласно нейния 

Подробен устройствен план. 

Допустимо е изграждане на нова, реконструкция и/или рехабилитация на съществуваща 

техническа инфраструктура в границите на индустриалния парк или зона – транспортна 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

парка ли следва да се използва или дейност 2 позволява 

изграждането само на съпътстващата инфраструктура, в т.ч. 

полагания на проводи, пост и др.  

С уважение 

инфраструктура (пътища, улици, алеи, площади, железопътни линии и съоръжения към тях, 

обществени паркинги и др.; транспортно-комуникационни мрежи и съоръжения); 

изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на друга техническа инфраструктура – 

водоснабдителни и канализационни мрежи и съоръжения, пречиствателни станциии и 

съоръжения за питейни и отпадъчни води, елементи на електроразпределителна и/или 

газоразпределителна мрежи, в т.ч. затворени такива, топлофикационна мрежа, физическа 

инфраструктура за разполагане на електронни съобщителни мрежи, присъединителни 

съоръжения, които имат характера и на елементи на вътрешната техническа инфраструктура 

и др., при необходимост.“ 

Видно от горецитирания текст еднозначно става ясно, че с Дейност 2 е допустимо 

изграждането на техническа инфраструктура, като в обхвата й е допустимо 

изграждането на съоръжения,  единствено доколкото същите са елементи от 

съответната  техническата инфраструктура, съгласно чл.64, ал.1 от ЗУТ.  

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 27.07.2023 г. 

14 17.07.2023 г.  Здравейте, моля да дадете пояснение по следните въпроси: 

 

 Въпрос 1 касае индикатор „Привлечени нови инвеститори, които 

да изградят производствени предприятия в индустриалните зони 

и паркове”. Какво се разбира под „които да изградят нови 

производствени предприятия“ - трябва ли задължително да 

изграждат нови обекти или може да ползват под наем вече 

изградени обекти в рамките на индустриалния парк. В 

индикаторът включват ли се установени към момента 

инвеститори, които разширяват дейността си с нови обекти в 

индустриалния парк или само изцяло нови предприятия.  

 

Въпрос 2 моля за разяснение по следния въпрос: в котерия 

Недопустими разходи за „Режим „помощ“ – Инвестиционни 

помощи за местни инфраструктури“, е записано че: Размерът на 

1. Съгласно т. 5.1. „Индикатори за цели по процедурата, отчитани по ПВУ“ от Условията за 

кандидатстване (УК), индикатор 3) „Привлечени нови инвеститори, които да изградят 

производствени предприятия в индустриалните зони и паркове“ отчита броя нови 

инвеститори, които са установили в парка своята стопанска дейност. В тази връзка не е 

задължително условие за отчитане на индикатора да бъдат изграждани нови обекти на 

територията на парка, като е допустимо да бъдат използвани съществуващи такива, 

включително чрез отдаването им под наем. Индикаторът не отчита инвеститори, които са 

установени и извършват стопанска дейност към момента на сключване на договор за 

финансиране по настоящата инвестиция по НПВУ. 

 

2. В съответствие с т. 12.2 от Общите условия към Договора за финансиране (Приложение 

20) от Условията за изпълнение: Крайният получател знае и приема, че безвъзмездната 

финансова помощ не може да има за цел или резултат реализирането на печалба по смисъла 

на член 192, т. 2 от Регламент (ЕС) 2018/1046 в рамките на изпълнението на инвестицията 

(„принцип на забрана за извличане на печалба“). Под „печалба“ се разбира превишението, 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

помощта не надхвърля разликата между допустимите разходи за 

инфраструктурата и оперативната печалба от инвестицията. В 

тази връзка моля за повече информация какво се разбира под 

"оперативна печалба от инвестицията". Предвид че изградената 

вътрешна инфраструктура ще обслужва дейността на всички 

заинтересовани потребители, какво ще се включва в "приходи от 

инвестицията"- само директни приходи от ползването на 

определени компоненти на техническата инфраструктура 

изградена по проекта ( ако има такива) или общите приходи по 

договори за наем или придобиване вещни права от привлечени 

нови инвеститори. 

изчислено към момента на подаване на искането за окончателно плащане, на приходите 

спрямо допустимите разходи по изпълнение на инвестицията, при което приходите се 

ограничават до безвъзмездното финансиране от МВУ по договора и постъпленията от 

изпълнението на инвестицията. При безвъзмездно финансиране за оперативни разходи 

сумите, предвидени за натрупване на резерви, не се вземат предвид при проверката на 

спазването на принципа на забрана за извличане на печалба. 

Предвид гореизложеното и във връзка с поставения въпрос за приходи се считат плащания 

за ползването на техническа инфраструктура или нейни отделни компоненти изградени със 

средства от безвъзмездната финансова помощ от МВУ.  

В допълнение, следва да имате предвид, че всички приходи и/или печалби, генерирани по 

време и пряко дължащи се на изпълнението на проекта, се описват във финалния ФТО отчет 

и се приспадат от окончателното плащане до размера на дължимата сума или се 

възстановяват на СНД, в случаите, когато я надхвърлят. Размерът на окончателното плащане 

на безвъзмездното финансиране се изчислява, като от одобрената обща сума на 

безвъзмездно финансиране по договора се прихванат приходите, съответстващи на 

безвъзмездното финансиране, и извършените авансово и междинни плащания, ако има 

такива. 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 21.08.2023 г. 

15 18.07.2023 г.  Уважаеми госпожи и господа, 

В списъка по т. 16 ( Списък на документите, които се подават на 

етап кандидатстване) от обявените Указания за кандидатстване за 

получаване на безвъзмездни средства по процедура чрез подбор 

на предложения за изпълнение на инвестиции от крайни 

получатели BG-RRP-3.007 Програма за публична подкрепа за  

развитието на индустриални райони, паркове и  подобни 

територии и за привличане на инвестиции („AttractInvestBG“), в 

подточка 16 са посочени документите, удостоверяващи 

възможностите и източниците за финансиране на инвестицията: 

а) собствени средства; б) договори за заем; в) банкови и други 

Посоченият документ Писмо за подкрепа от финансова институция с конкретна оферта 

към него не се счита за документ с еквивалентна доказателствена стойност, тъй като следва 

да се докаже източник на финансиране, т.е. вече поет ангажимент от съответната финансова 

институция. Пример за такива документи са извлечения от банкови сметки с налични 

средства, документи за отдаване на имущество под наем, документи за получено дарение и 

др. 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

гаранции; г) други документи с еквивалентна доказателствена 

стойност.  

В тази връзка, представяне на Писмо за подкрепа от финансова 

институция с конкретна оферта към него, счита ли се за документ 

с еквивалентна доказателствена стойност? 

Ако отговорът е „Не“, какви  документи, конкретно, определяте 

като „документи с еквивалентна доказателствена стойност“? 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 17.10.2023 г. 

16 21.07.2023 г.  I. Съгласно изискванията на Условията за Дейност 1 

„Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на довеждаща 

техническа инфраструктура до индустриалния парк/зона“ (режим 

непомощ), размерът за помощта се определя, в зависимост от вида 

на предприятието на Кандидат и местоположението на обекта на 

инвестицията. Във всички случаи, помощта не е 100 %, респ. 

следва да се извърши дофинансиране.  

Партньорите са посочени в т. 7 от Условията, като в повечето 

случаи същите стават/остават собственици на 

изградената/реновираната инфраструктура. 

С оглед на това възникват следните въпроси, които нямат отговор 

и в предвиденото Споразумение за партньорство (Приложение 

10): 

1.  Кое лице следва да осигури дофинансирането – Кандидатът 

или Партньорът –           собственик/ползвател на 

новоизградената/реконструирана инфраструктура? 

2. Ако дофинансирането следва да се осигури от Кандидата, то 

тогава какво е правното основание за предоставяне на средствата 

и каква е формата на счетоводно отчитане  

Отговорът на зададените въпроси е изключително важен в две 

направления:  

I. Във  връзка с поставения от Вас Въпрос I, и в частност подвъпрос 1.1 Ви  информираме, 

че в Условията за кандидатстване по процедурата е посочено следното:  

- „Общите допустими разходи по предложението за изпълнение на инвестиции (ПИИ) 

трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със средства от 

външни източници при пазарни условия, които средства изключват всякаква публична 

подкрепа1. Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде включено в бюджета 

на предложението за изпълнение на инвестиции (ПИИ) и трябва да бъде осигурено за сметка 

на оборотни средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън бюджета на 

фондове на ЕС и/или националния бюджет.“; 

- „В случай че не бъде осигурено минималното съфинансиране чрез собствени средства 

на кандидата, предвидените разходи в бюджета на предложението за изпълнение на 

инвестиции ще бъдат коригирани от оценителната комисия или финансирането може да бъде 

отказано.“ 

Предвид гореизложеното отговора на под въпрос I.1 е: Кандидатът следва да осигури 

необходимото съфинансиране по ПИИ. 

В отговор на Вашия въпрос I.2, Ви информираме, че съгласно Приложението към Решението 

за изпълнение на Съвета за одобряване на оценката на Плана за възстановяване и 

устойчивост на България,  „Безвъзмездните средства и финансирането ще покрият най-

много 80% от общата инвестиция, предвидена в представения бизнес план. Останалите 20 

% ще бъдат предоставени от операторите на индустриалния парк или зона.“ Във връзка 

                                                           
1 Финансовите инструменти, централно управлявани от ЕК, финансирани по линия на ЕСИФ/ЕФСУ или изпълнявани с национални средства, също представляват публична подкрепа. 



    

ПОСТЪПИЛИ ВЪПРОСИ ОТ КАНДИДАТИ И РАЗЯСНЕНИЯ ПО ТЯХ ПО ПРОЦЕДУРА 

BG-RRP-3.007 ПРОГРАМА ЗА ПУБЛИЧНА ПОДКРЕПА ЗА РАЗВИТИЕТО НА 

ИНДУСТРИАЛНИ РАЙОНИ, ПАРКОВЕ И ПОДОБНИ ТЕРИТОРИИ И ЗА ПРИВЛИЧАНЕ 

НА ИНВЕСТИЦИИ („ATTRACTINVESTBG“) 

 

31 
 

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

- Първо: определяне на конкретната довеждаща 

инфраструктура, за изграждането, реконструкция и/или 

рехабилитация ще се кандидатства, респ. стойността за тяхното 

извършване, вкл. дофинансиране; 

- Второ: Начин и срок за осигуряване на необходимите 

средства за дофинансирането и определяне на обезпеченията за 

него при ползване на външно финансиране.  

 

II. При участие в Програмата от Кандидат, представляващ 

Индустриален парк (вписан в регистъра на Индустриалните 

паркове) - за отделните инфраструктурни дейности в Парка (за 

които има сключени споразумения с различни Партньори) може 

ли да се кандидатства отделно за всяка дейност или трябва 

кандидатстването да е общо за всички дейности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. Следва ли Кандидат за подпомагане на проекти по Дейност 2 

да възлага изпълнението на тези проекти по реда на ЗОП (ако не 

е лице, задължено да осъществява процедури по ЗОП) или има 

друг ред за възлагане изпълнението на проектите. 

 

 

 

 

 

с това изискване и както е посочено в УК, операторът следва да осигури собственото 

финансиране по всички дейности от инвестицията, включително дейност 1. Допълнени са 

относими текстове в УК и проекта на Споразумение за партньорство (Приложение 10). 

Съвместно възлагане на обществени поръчки е допустимо при условията и по реда на чл. 8 

във връзка с чл. 6 от Закона за обществените поръчки. Правното  основание  за предоставяне 

на средствата и формата на счетоводно отчитане следва да са съобразно действащата 

нормативна уредба. 

Допълнително, по отношение на счетоводното отчитане крайния получател и партньора 

отговарят за изпълнението на  инвестицията като според чл.1.11. от „Общи положения“ 

(Общи условия към договора за финансиране на крайни получатели) следва всеки от тях да: 

е) „Осигурява аналитична счетоводна отчетност за всички разходи и извършени плащания 

по инвестицията, за вземанията и задълженията, както и съпоставимост с финансовата 

информация, която се посочва във финансово-техническия отчет (ФТО). Аналитична 

отчетност се прилага и при финансиране на допълващи дейности, извършвани в изпълнение 

на инвестицията със собствени средства на КП. За дейностите, изпълнявани от партньори на  

КП, аналитичната отчетност се осигурява от партньорската организация“. Т.е. разходите на 

партньорите са допустими и подлежат на доказване на същото основание както разходите, 

направени от крайния получател. 

Също така следва да имате предвид и посоченото в Член 14 от Общите условия съгласно 

който: „Право на собственост/ползване на резултатите и придобитите активи както и 

свързаните с него документи възникват и принадлежат на крайния получател и на неговите 

партньори, съобразно участието им в изпълнението на инвестицията, описано в Приложение 

І“. 

 

В отговор на Вашия въпрос II, Ви информираме, че в Указания за попълване на електронен 

формуляр за кандидатстване и подаване на предложение за изпълнение на инвестицията 

(Приложение 16) към Условията за кандидатстване (с. 14) се посочва, че Кандидатът следва 

да предвиди балансирано разпределение на дейностите, като осигури възможност за 

паралелно изпълнение на дейностите, съобразно идентифицираните нужди. В тази връзка е 

допустимо разделянето на отделните инфраструктури в определени дейности във 

Формуляра за кандидатстване. В такъв случай следва да имате предвид, че в секция 4. „План 

за изпълнение/Дейности по проекта“ за всяка дейност в поле „Описание“ следва да бъде 

посочено на коя допустима дейност, съгласно т.  8.2.„Допустими категории дейности“ от 

Условията за кандидатстване съответства дейността. Съответно в случай че разделите 
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Дейност 1 от Условията за кандидатстване на няколко дейности, съобразно вида довеждаща 

инфраструктура до границите на индустриалния парк за всяка отделна дейност във 

Формуляра за кандидатстване, следва да посочите, че съответства на дейност 1 от Условията 

за кандидатстване и следва може да се посочи участието на съответния партньор. 

 

Във връзка с поставения от вас Въпрос III, Ви информираме, че  в ПРИЛОЖЕНИЕ IІ „Общи 

условия към договорите за финансиране на крайни получатели по Механизма за 

възстановяване и устойчивост“ се посочва следното: 

„1.6. Крайният получател / Партньорът има право да сключва договори с изпълнители за 

осъществяването на проекта (инвестицията по ПВУ), както това е предвидено в описанието 

на инвестицията – Приложение І. В тези случаи крайният получател/ Партньорът се 

задължава да прилага: 

1.6.1. процедурите за възлагане на обществени поръчки, уредени в Закона за обществените 

поръчки (ЗОП) и нормативните актове по прилагането му, когато се явява възложител по 

смисъла на ЗОП; 

1.6.2. процедурите за определяне на изпълнител, предвидени в Постановление № 80 на 

Министерския съвет от 9 май 2022 за определяне на правилата за възлагане на дейности по 

инвестиции от крайни получатели на средства от МВУ (ПМС № 80/2022), в случай че не е 

възложител по смисъла на ЗОП; 

1.6.3. специфичните изисквания на СНД, ако такива са определени в Условията за 

кандидатстване, Условията за изпълнение по процедурата за подбор на крайни получатели, 

договора за финансиране и/или в Ръководството за изпълнение на инвестициите по чл. 31, 

ал. 1 от ПМС № 114/2022 г., в случаите, когато определянето на изпълнител на възлаганата 

дейност не попада в обхвата или е под прага на процедурите по т. 1.6.1 и 1.6.2.“. 

В допълнение към горното Ви информираме, че в раздел 9 „Разходи, допустими за 

финансиране“,  т.9.1 „Условия за допустимост на разходите“  от Условията за кандидатстване 

се въвежда следното условие за допустимост на разходите: 

„разходите са извършени законосъобразно съгласно приложимото право на Европейския 

съюз и българското законодателство, включително приложимите общи и специални норми, 

регулиращи съответните дейности от инвестиционния проект (предложението за 

изпълнение на инвестиции), правилата за възлагане изпълнението им на външни 

изпълнители (ЗОП, ППЗОП, ПМС № 80 от 9 май 2022 г.) и др.“ 
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IV. За вътрешната инфраструктура как процедираме, в случай, че 

сме свързани лица с изпълнители и доставчици, имайки предвид 

следния текст от условията за кандидатстване: 

“Материални активи придобити със средства по Програмата 

следва да бъдат новопридобити и технологично нови,  да бъдат 

използвани единствено в стопанския обект (индустриалния 

парк/зона който получава помощта), да бъдат амортизируеми, да 

бъдат закупени при пазарни условия от трети страни, несвързани 

с купувача, и да бъдат включени в активите на предприятието, 

получаващо помощта, съгласно приложимите счетоводни 

стандарти, както и да останат свързани с предложението за 

изпълнение на инвестиция, за което е предоставена помощта и да 

се поддържат, за период от минимум пет години, а в случай на 

МСП - три години от окончателното плащане.” 

V. Принципно: Кандидатът е запознат най-добре с вида и 

характеристиките на необходимата му инфраструктура, в т.ч. по 

Дейност 1 „Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на 

довеждаща техническа инфраструктура до индустриалния 

парк/зона“ (напр. пречиствателна станция за отпадни води, която 

ще стане собственост на Общината). Кандидатът е запознат и с 

това, кои лица имат техническа възможност и производствени 

знания и умения да проектират и 

изградят/реконструират/рехабилитират инфраструктурата. Често 

последните лица са в традиционни търговски отношения с 

Кандидата, както и представлятат свързани дружества с него. 

С оглед на това, при положение, че свързани с Кандидата 

дружества участват в процедурите по ЗОП, доколко Кандидатът 

има право: 

1. да участва в комисията по провеждане на поръчката, и  

2. да осъществява координационни действия и контрол на 

свързано с него лице, което е изпълнител по договора за 

обществена поръчка,  

както и да упражнява другите си права по Споразумението 

(Приложение № 10), свързани с такъв изпълнител. 

 

Във връзка с въпроси IV и V Ви информираме следното: 

1. Съгласно чл.54., ал.1, т.7 от ЗОП, Възложителят отстранява от участие в процедура 

за възлагане на обществена поръчка кандидат или участник, когато е налице конфликт на 

интереси по смисъла на §2, т. 21 от Допълнителните разпоредби на ЗОП, който не може да 

бъде отстранен.  По смисъла на §2, т. 21 от Допълнителните разпоредби на ЗОП „Конфликт 

на интереси“ е налице, когато възложителят, негови служители или наети от него лица извън 

неговата структура, които участват в подготовката или възлагането на обществената 

поръчка или могат да повлияят на резултата от нея, имат интерес, който може да води до 

облага по смисъла на чл. 54 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на 

незаконно придобитото имущество и за който би могло да се приеме, че влияе на тяхната 

безпристрастност и независимост във връзка с възлагането на обществената поръчка; 

2. С разпоредбата на Чл.12 от ПМС № 80 от 9.05.2022 г. за определяне на правилата за 

възлагане на дейности по инвестиции от крайни получатели на средства от Механизма за 

възстановяване и устойчивост, се въвеждат следните ограничения:  

 Лицата, които представляват крайния получател, и членовете на неговите 

управителни и надзорни органи съгласно търговския регистър не трябва да са свързани лица 

по смисъла на § 1, т. 13 и 14 от допълнителните разпоредби на Закона за публичното 

предлагане на ценни книжа с кандидат в процедурата или с посочените от него 

подизпълнители, или с членове на техните управителни или контролни органи. 

 Лицата, които представляват крайния получател, и членовете на неговите 

управителни и надзорни органи съгласно търговския регистър и регистъра на юридическите 

лица с нестопанска цел не трябва да имат интерес, който може да води до облага по смисъла 

на чл. 54 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 

придобитото имущество и за който би могло да се приеме, че влияе на тяхната 

безпристрастност и независимост във връзка с възлагането в процедурата. 

Предвид горецитираните разпоредби следва да съобразите доколко законосъобразно би било  

възлагането на дейности  от ПИИ по ЗОП или ПМС № 80 от 9.05.2022 г   от Крайния 

получател   на Изпълнител, който е  свързано лице. 

Следва да имате предвид, че съгласно в раздел 9 „Разходи, допустими за финансиране“,  т.9.1 

„Условия за допустимост на разходите“  от Условията за кандидатстване едно от условията  

за допустимост на разходите е същите да са извършени законосъобразно съгласно 

приложимото право на Европейския съюз и българското законодателство, включително 

https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
https://web.apis.bg/p.php?i=11243&b=0#p46168850
https://web.apis.bg/p.php?i=11243&b=0#p46168850
https://web.apis.bg/p.php?i=11243&b=0#p46168850
https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
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приложимите общи и специални норми, регулиращи съответните дейности от 

инвестиционния проект (предложението за изпълнение на инвестиции), правилата за 

възлагане изпълнението им на външни изпълнители (ЗОП, ППЗОП, ПМС № 80 от 9 май 2022 

г.) и др.“ 

17 21.07.2023 г. Уважаеми дами и господа,  

Група от частни търговски дружества, физически лица и община, 

собственици на поземлени имоти, желаят да създадат 

индустриален парк.  

 

Във връзка с горното, търговските дружества, физическите лица 

и общината, като собственици на поземлените имоти, следва да 

регистрират юридическо лице или обединение, което да бъде 

собственик на индустриалния парк.  

 

Съгласно изискванията на документацията за участие по 

настоящата процедура и съобразно чл. 13, ал. 1 от Закона за 

индустриалните паркове: „При създаването на индустриален парк 

собственикът на парка трябва да притежава правото на 

собственост върху имотите на територията на парка, освен в 

случаите по ал. 2 – когато имотите на територията на държавен, 

общински или съвместен индустриален парк може да са 

собственост на оператора, ако той е публично предприятие“.   

 

С оглед горното, бихме искали да зададем следния въпрос:  

Съобразно изискването собственикът на индустриалния парк да 

бъде собственик и на поземлените имоти, включени в него, следва 

ли да се направи извод, че търговските дружества, физическите 

лица и общината, като собственици на отделните имоти, които ще 

бъдат включени в индустриалния парк, следва да задължително 

прехвърлят собствеността върху имотите (чрез апорт или 

прехвърлителна сделка) на регистрираното от тях юридическо 

лице или обединение – собственик на парка. 

 

Благодарим предварително.  

 

Във връзка с поставения от Вас въпрос, Ви информираме следното:  

Съгласно чл.13, ал.1 от Закона за индустриалните паркове (ЗИП) собственик на 

индустриалния парк (ИП) е лицето, което притежава правото на собственост върху 

имотите на територията на парка, урегулирана със съответния устройствен план.  

В чл.8, ал.2  от ЗИП се посочва, че собственик на  ИП може да бъде държавата и/или една 

или повече общини, както и юридическо лице, регистрирано като търговец по смисъла на 

Търговския закон, или техни обединения, като в ал.3 се посочва, че държавата и/или една 

или повече общини могат да участват в юридически лица или техни обединения с 

блокираща квота по чл. 57а, ал. 2 от Закона за държавната собственост, съответно по чл. 

51б, ал. 2 от Закона за общинската собственост, когато участието им е равно или по-

голямо от 30 на сто. 

Видно от гореизложеното за да има качеството на собственик на ИП дадено лице, 

включително държавата и/или една или повече общини, юридическо лице, регистрирано 

като търговец по смисъла на Търговския закон, или техни обединения,  същото следва да 

притежава правото на собственост върху имотите на територията на парка. 

В този смисъл, лицата, собственици на имотите, с които се предвижда създаването 

на ИП следва да прехвърлят собствеността на въпросните имоти на регистрираното 

от тях юридическо лице или обединение, което да има качеството на собственик на 

съответния ИП, съгласно чл. 13, ал. 1 от ЗИП. 
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С уважение, 

18 24.07.2023 г.  Уважаеми Дами и Господа,  

Бихме искали да получим разяснение на следните въпроси: 

Дружество Х е потенциален кандидат в процедурата. Същото е 

съвместно дружество между Община Х и Дружество Y, като 

Община Х притежава x% (миноритарен дял), а Дружество Y y% 

(мажоритарен дял) от капитала. 

По аналогичен начин на описаната фактическа ситуация – 

Дружество Y притежава мажоритарен дял и в други дружества, 

които попадат в категорията „оператори на индустриален 

парк/зона“ и респективно са потенциални кандидати в 

процедурата. 

1. Моля за разяснение, дали и по какъв начин правилата по 

настоящата процедура съдържат ограничения за едновременното 

участие и финансиране на оператори на индустриални 

паркове/зони, в които мажоритарният дял се притежава от 

Дружество Y. Съществува ли конкретно ограничение в 

процедурата, относно броя проекти, които могат да бъдат 

подадени и/или финансирани по процедурата, ако дружествата, 

които ще изпълняват тези проекти са с мажоритарен собственик 

– Дружество Y? 

 

2. При условие, че основните дейности, които ще бъдат включени 

във всеки проект на оператор на индустриален парк/зона са 

дейности 1 и 2 (задължителни по проекта) и с оглед на 

приложимия режим на държавна помощ по дейност 2 

(инвестиционни помощи за местни инфраструктури), моля за 

разяснение, включително и в качеството ви на администратор на 

помощта, на текста, според който „Безвъзмездното финансиране, 

за което се кандидатства, заедно с получената 

държавна/минимална помощ от други източници, не може да 

надхвърля максимално допустимия размер на помощта по чл. 4, 

пар. 1, буква „вв“ от Регламент на Комисията (ЕС) № 651/2014 – 

в размер на левовата равностойност на 10 млн. евро или общите 

1. Както е разяснено в отговора на въпрос № 7 от 30.06.2023 г., свързани лица, които 

формират група предприятия с общ източник на контрол, по смисъла на чл. 4, алинеи 5-8 от 

Закона за малките и средните предприятия, съответно чл. 3, пар. 3 от Приложение I на 

Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), могат да кандидатстват самостоятелно по настоящата 

процедура.  

Също така не са допустими свързани предприятия, осъществяващи сходна дейност 

включени в списъка с одобрените за финансиране предложения за изпълнение на 

инвестиция/ списъка с резервни предложения за изпълнение на инвестиция. Под сходна 

дейност следва да се разбира основна икономическа дейност, попадаща в рамките на същия 

тризначен цифров код (група) съгласно Класификация на икономическите дейности - КИД-

2008 на НСИ (Приложение 13) за 2022 г. Свързаността на кандидатите ще се изследва към 

31.12.2022 г. на основание чл. 4, ал.5 и 8 от ЗМСП. В случай че бъде установено наличие на 

посоченото обстоятелство, ще бъде издадено Решение за отказ за предоставяне на 

безвъзмездно финансиране на всяко предложение за изпълнение на инвестиция от списъка 

с одобрени за финансиране предложения за изпълнение на инвестиция, класирано след 

първото такова, което също е включено в списъка с одобрени за финансиране предложения 

за изпълнение на инвестиция/списъка с резервни предложения за изпълнение на инвестиция. 

При одобрение на предложението за изпълнение на инвестицията ще се съблюдават и 

ограниченията, които произтичат по линия на „единен инвестиционен проект“ по смисъла 

на чл. 14, пар. 13 от ОРГО (за Дейност 3 в режим регионална инвестиционна помощ) и по 

линия на „едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 

1407/2013 (за Дейност 4 в режим на минимална  помощ).  

За Дейност 3 следва да се има предвид, че ограничението по линия на „единен 

инвестиционен проект“ е относимо само за подпомагани дейности, които: 

- са дейности на свързани предприятия,  и са същите или подобни на инвестицията, 

подпомагана по Дейност 3 от настоящата процедура и 

- се намират в същия регион от ниво 3 по Общата класификация на териториалните единици 

за статистически цели (регионите от ниво NUTS 3 в България - могат да бъдат проверени на 

следния линк: 

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pages/Classifics/NUTS_V2016_BG_BUL.pdf) и  

- са започнати в срок от три години, считано от започването на друга подпомогната (същата 

или подобна) инвестиция.  
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разходи, надхвърлящи левовата равностойност на 20 млн. евро за 

същата инфраструктура.“ 

 

2.1. Как следва да се изчислява размерът на държавната помощ, 

съгласно цитирания текст? Какъв е максималният размер на 

финансиране, който може да се заяви по дейност 2 с оглед на 

посоченото ограничение при положение, че максималният размер 

на БФП за дейност 2 достига 40 млн. лева, съгласно т. 12 от 

Условията за участие? Моля за пример, относно начина на 

изчисляване на натрупваната държавна/минимална помощ по 

дейност 2. 

 

2.2. Как следва да се изчислява натрупването на държавната 

помощ по дейност 2 в описаната по-горе хипотеза, при която 

Дружество Y е мажоритарен собственик в няколко дружества, 

кандидати по процедурата? Прилагат ли се правила за свързаност 

и определения като „едно и също предприятие“ или „група 

предприятия“ в този случай и ако да – какво е правното основание 

за това? 

 

3. Дружество X е собственик и оператор на индустриалния и 

логистичен парк, във връзка с който ще кандидатства за 

финансиране по процедурата, тъй като имотите, върху които е 

изграден индустриалния парк са били апортирани в Дружество Х 

от страна на акционерите – Община X и Дружество Y. По какъв 

начин следва да се удостовери, че лицето кандидат е собственик 

и оператор на индустриалния парк/зона в рамките на 

процедурата? 

Когато единният инвестиционен проект е голям инвестиционен проект (виж определението 

за „голям инвестиционен проект“ в чл.2, т.52 от ОРГО), общият размер на помощта за 

единния инвестиционен проект не надхвърля коригирания размер на помощта (виж 

определението за „коригиран размер на помощта“  в чл.2, т.20 от ОРГО) за големи 

инвестиционни проекти. По отношение на допустимия размер на регионалната 

инвестиционна помощ по Дейност 3 от настоящата инвестиция/процедура, са приложими 

актуализирани (завишени)2 прагове по чл. 4, пар. 1, б. „а“ от ОРГО (след влизане в сила 

на последното изменение на регламента от юни 2023 г.) – от 16,5 млн. евро до 57,75 млн. 

евро (съответната равностойност в лева), съобразно допустимия интензитет на 

финансиране за дадения регион от ниво NUTS 3, в който е разположен съответният 

индустриален парк или зона (минималният процент собствено финансиране от страна на 

кандидата е 25%, за регионите с максимален интензитет на финансирането с държавна 

помощ).  

Оператори на индустриални паркове/зони, които са свързани лица, могат да кандидатстват 

поотделно за пълния допустим размер на регионална инвестиционна помощ по Дейност 3 от 

настоящата процедура/инвестиция, в случай че предложенията за изпълнение на инвестиции 

се отнасят за различни региони от ниво NUTS 3 в България, а ако попадат в един и същи 

регион, също могат да кандидатстват поотделно, със самостоятелни предложения за 

изпълнение на инвестиции. В такива случаи, ако „единният инвестиционен проект“ 

представлява голям инвестиционен проект, общият размер на предоставената помощ ще 

бъде съобразен и с ограничението в чл.14, пар.13 от ОРГО. Същите правила са валидни и 

когато един и същи кандидат кандидатства с две отделни предложения за изпълнение на 

инвестиции, за два различни индустриални парка/зони, един/една от които задължително е 

в регион от Северна България, както е допуснато на стр. 21 от Условията за кандидатстване 

(УК). 

За Дейност 4, в режим помощи de minimis, максималният размер на помощта, за която се 

кандидатства, заедно с другите получени минимални помощи за „едно и също предприятие“ 

(по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013) за период от три бюджетни 

години не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро и съответно 

левовата равностойност на 100 000 евро за едно и също предприятие, което осъществява 

автомобилни товарни превози за чужда сметка, при спазване на правилата за кумулиране 

на помощи съгласно чл. 5 от Регламент (ЕС) № 1407/2013 (кумулират се с други помощи 

de minimis, вкл. по реда на други регламенти, но не и с други държавни помощи за същите 

                                                           
2 С измененията, въведени  с Регламент (ЕС) 2023/1315  
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допустими разходи, ако чрез това кумулиране се надвишава най-високият приложим 

интензитет или размер на помощта съгласно ОРГО). Обхватът на понятието „едно и също 

предприятие“ е разяснен в т. 2.1. от отговора на въпрос № 7 от 30.06.2023 г. 

За Дейност 1 не са приложими ограничения по линия на свързаност между отделните 

предприятия-кандидати, нито допълнителни ограничения в размера на безвъзмездното 

финансиране до общия размер от 40 млн. лева  за индивидуалното предложение за 

изпълнение на инвестиции, тъй като Дейност 1 е в режим „непомощ“.  

За Дейност 2, в режим инвестиционни помощи за местни инфраструктури съгласно чл. 

56 от ОРГО, е приложимо ограничение по линия на натрупване на помощ в рамките на една 

и съща икономическа група, като всеки отделен индустриален парк се счита за отделна 

местна инфраструктура, за която увеличеният3 праг по чл. 4, пар. 1, б. вв) от ОРГО – 11 млн. 

евро – се прилага поотделно.  

2. Моля, вижте отговора на по т. 1 по-горе по отношение на Дейност 2. Правилата за 

натрупване на държавни и минимални помощи са указани в чл. 8 от ОРГО.   ОРГО не се 

прилага за помощи или проекти за местна инфраструктура, които надхвърлят някой от двaтa 

прага посочени в чл. 4, пар. 1 б. вв). Например, за да бъде допустимо предложение за 

инвестиция по режим инвестиционни помощи за местни инфраструктури, помощта по този 

режим не трябва да надвишава 11 милиона евро, а общата стойност на проекта не може да 

надвишава 22 милиона евро. (General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked 

Questions, Question 35 -https://stateaid.minfin.bg/bg/465) 

2.1. Моля, вижте отговора по т. 1 и т. 2 по-горе. Максимално допустимият размер от 40 

млн. лева на безвъзмездната помощ е на ниво предложение за изпълнение на инвестиции, 

т.е. общо за всички дейности по инвестицията, за които се кандидатства. За Дейност 2 са 

приложими праговете (актуализирани) съгласно чл. 4, пар. 1, б. вв) от ОРГО. Например, 

общият размер на безвъзмездната помощ за едно проектно предложение за изпълнение на 

инвестиция не може да надвишава 40 млн. лева (което е под прага от 22 млн. евро посочен в 

чл. 4, пар.1, б. вв)) за всички заявени дейности, като безвъзмездната помощ за дейност 2 

трябва да е съобразена и с прага от 11 млн. евро, посочени в чл. 4, пар. 1, б. вв) от ОРГО.  

2.2. Моля, вижте отговора по т. 1 по-горе. 

                                                           
3 След последното изменение на ОРГО с Регламент (ЕС) 2023/1315; предстои изменение на УК за отразяване на измененията в ОРГО, относими към Дейности 2 и 3 от процедурата. 
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В допълнение, съгласно отговор на Европейската Комисия прагът за помощта по чл. 56 от 

ОРГО важи за една инфраструктура. Ако има повече от един бенефициент на помощ за една 

и съща инфраструктура (т.е. повече от един от собствениците на инфраструктурата 

получават помощ за нея) прагът важи за цялата помощ, получена от всички бенефициенти 

заедно.  

3. Както беше указано в разяснението на въпрос № 7 от 30.06.2023 г., собствеността върху 

индустриалния парк/ индустриалната зона се удостоверява чрез представяне на влезлия в 

сила подробен устройствен план (ПУП) и документи за собственост върху имотите на 

територията  му,  определена  с  ПУП.  В  случай  че  функциите  по  експлоатация  на 

индустриалния  парк  или  зона  не  са  възложени   на   друго   лице,  те  се   упражняват   от 

собственика-юридическо лице. Допълнително, кандидатите може да включат информация 

за собствеността върху индустриалния парк/ индустриалната зона в т. 10. Допълнителна 

информация необходима за оценка на проектното предложение, допълнително поле 

„Информация за компонента, по който Кандидатът представя предложение за изпълнение 

на инвестиции и за какъв индустриален парк/зона се кандидатства за финансиране“ от 

Формуляра за кандидатстване  

19 25.07.2023 г.  Здравейте, 

 

Въпрос 1: Допустима ли е хипотезата в която собственик и 

оператор на индустриален парк се явява свързано предприятие по 

смисъла на ЗМСП с един или повече от инвеститорите в парка в 

т.ч. и стратегическия инвеститор. Ако не е допустимо, то приема 

ли се частичен вариант само собственика на ИП да е свързано 

лице с някои или повечето инвеститори, но оператора 

(потенциалния кандидат) да е несвързано предприятие? 

 

Въпрос 2: Изграждането/реконструкцията на трафопостове, които 

да обслужват предстоящ за монтиране фотоволтаичен парк на 

територията на индустриален парк, ще се считат ли за довеждаща 

инфраструктура по смисъла на ЗУТ? 

 

В очакване на Вашите отговори. 

1) Доколкото въпросът, касае изпълнението на индикатор „Привлечени нови 

инвеститори, които да изградят производствени предприятия в индустриалните зони и 

паркове“ и  индикатор „Привлечени нови стратегически инвеститори, които да изградят 

производствени предприятия в индустриалните зони и паркове“, следва да имате предвид, 

че няма да се отчита изпълнение на посочените индикатори, при положение, че привлечен 

нов инвеститор или нов стратегически инвеститор, е свързано предприятие по смисъла на 

ЗМСП със собственик и/или оператор на индустриален парк. В Условията за кандидатстване 

не се съдържат ограничения по отношение на свързаност между собственика и оператор и 

инвеститорите в парка. 

2) Въпрос 2 е неясно формулиран, но следва да се има предвид, че по настоящата 

процедура не е допустима реализация на инвестиционно намерение за изграждане на 

системи и съоръжения към тях за производство на електроенергия. Съгласно чл. 13, б) от 

Регламент 651/2014 помощи за производството, съхранение, и преноса и разпределение на 

енергия и за енергийните инфраструктури, не са допустими при регионална инвестиционна 

помощ. 
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20 26.07.2023 г.  Здравейте, 

 

имам питане относно документа  становище от „компетентната 

институция – общинска и/или областна администрация и др., че 

предвидената за изграждане инфраструктура фигурира в 

стратегии и планове за развитието на региона“ .  По отношение на 

големите  градове като  София, Пловдив, Варна, в които има 

обособени райони по смисъла на Закона за териториалното 

деление на столичната община и големите градове ще бъде ли 

приемливо такова становище да се издаде от кмета на съответния 

район, в който е предвидена инвестицията. 

Община/район на община в градовете с районно деление са допустими партньори при 

изграждане на довеждаща общинска техническа инфраструктура в рамките на Дейност 1 от 

настоящата инвестиция/процедура (стр. 27 от Условията за кандидатстване). Когато 

съответният район е партньор на кандидата, допустимо е исканото становище да бъде 

издадено от кмета на дадения район, в който е предвидено да се изпълнят съответните 

елементи на довеждаща техническа инфраструктура в рамките на Дейност 1 от 

инвестицията. Ако съответният район не е партньор на кандидата, исканото становище ще 

бъде приемливо в случай на надлежно оправомощени от органа, компетентен да издаде 

съответното становище, като бъдат предоставени съответните доказателства за 

оправомощаването. 

  

21 10.08.2023 г.  Уважаеми госпожи и господа, 

В списъка по т. 16 ( Списък на документите, които се подават на 

етап кандидатстване) от обявените Указания за кандидатстване за 

получаване на безвъзмездни средства по процедура чрез подбор 

на предложения за изпълнение на инвестиции от крайни 

получатели BG-RRP-3.007 Програма за публична подкрепа за  

развитието на индустриални райони, паркове и  подобни 

територии и за привличане на инвестиции („AttractInvestBG“), в 

подточка 16 са посочени документите, удостоверяващи 

възможностите и източниците за финансиране на инвестицията: 

а) собствени средства; б) договори за заем; в) банкови и други 

гаранции; г) други документи с еквивалентна доказателствена 

стойност.  

1) В тази връзка, представяне на Писмо за подкрепа от 

финансова институция с конкретна оферта към него, счита ли се 

за документ с еквивалентна доказателствена стойност? 

Ако отговорът е „Не“, какви  документи, конкретно, определяте 

като „документи с еквивалентна доказателствена стойност“? 

 

Виж отговорът на въпрос № 15 от 18.07.2023 г. 

22 15.08.2023 Моля за следните разяснения относно правилата и условията за 

участие по процедурата. Дружество - оператор на индустриален 

парк и потенциален кандидат по процедурата, е собственост на 

община с дял 35% и на дружество Х с дял 65%. 

 

1. Обстоятелството кой/кои е/са собственик/собственици на дружеството – оператор 

(потенциален кандидат по процедурата) не касае пряко собствеността на индустриалния 

парк (ИП). От една страна, от зададения въпрос не става ясно дали дружеството-оператор е 

и собственик на ИП. От друга страна, собствеността върху дружеството-собственик и върху 

дружеството-оператор, в случай че собственикът и операторът са различни юридически 

лица, са отделни обстоятелства, които нямат отношение към собствеността върху ИП. 
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1. Кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик на 

индустриалния парк в посочената хипотеза? 

1.1. Кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик 

на индустриалния парк, ако дялове в собствеността на оператора 

имат и трети (частни) лица, а също и самото дружество-оператор? 

1.2. Кой следва да се разглежда и определя като собственик на 

индустриалния парк и кое лице следва да представи писмо за 

подкрепа в случаите, когато собствеността е поделена, съгласно 

описаното разделение на дяловете по-горе? 

 

2. Понятията „едно и също предприятие“ и „единен 

инвестиционен проект“ са част от съответните регламенти за 

предоставяне на държавни помощи (де минимис и ОРГО), а 

свързани предприятия и предприятия-партньори са дефинирани в 

ЗМСП. Понятието за „група предприятия“ е въведено с 

приложение 11 към Условията за участие в настоящата процедура 

и не съвпада с нито една от изброените дефиниции. В тази връзка, 

моля за разяснение на определението за група предприятия, с 

оглед на описаните правила за изисквани минимални нетни 

приходи от продажби в раздел 6.1., т. 6 и 7 от Условията за 

участие. 

2.1. В случай, че дружеството кандидат е собственост на община 

и дружество Х, попадат ли в понятието група предприятия: 

- Други предприятия, в които общината има дял над 25%, 

респективно над 50%? 

- дружество Х? 

- Други предприятия, в които дружество Х има дял над 25%, 

респективно над 50%? 

2.2. При условие, че дружество Х е станало съдружник в 

дружеството оператор през 2022 г., то допустимо ли е данните на 

дружество Х (и други свързани с него дружества – група 

предприятия) да се добавят към данните на кандидата: а) за 2022 

г. и б) за всяка от годините, включени в тригодишния период 2020 

– 2022 г. ?  

 

Наличието на публична (общинска и/или държавна) собственост в капитала на 

юридическото лице - оператор на ИП, който би бил кандидат по настоящата процедура, има 

отношение към определянето на категорията предприятие на кандидата - МСП или голямо 

предприятие. 

1.1. По отношение на въпроса кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик на 

индустриалния парк, следва да се има предвид определението за „Собственик на 

индустриален парк/зона“, посочено в Списък със съкращения и определения“ (Приложение 

11) от Условията за кандидатстване (УК), а именно: 

„Собственикът на индустриалния парк/зона осигурява организационните, устройствените и 

техническите условия за създаването, изграждането, функционирането и развитието на 

парка/зоната. 

Собственик на индустриален парк/зона може да бъде държавата и/или една или повече 

общини, както и юридическо лице, регистрирано като търговец по смисъла на Търговския 

закон, или техни обединения. 

Държавата и/или една или повече общини могат да участват в юридически лица или техни 

обединения с блокираща квота по чл. 57а, ал. 2 от Закона за държавната собственост, 

съответно по чл. 51б, ал. 2 от Закона за общинската собственост, когато участието им е равно 

или по-голямо от 30 на сто.“ 

Собственик на ИП e лицето, което при създаването на парка и впоследствие притежава 

правото на собственост върху имотите на територията му, определена с подробен 

устройствен план (ПУП), и съответно има право да ги продава, отдава под наем или да 

учредява върху тях ограничени вещни права в полза на други лица (чл. 13, ал. 1 и чл. 14 от 

Закона за индустриалните паркове - ЗИП). Предвид изложеното, в УК се изисква на етап 

кандидатстване предоставянето на ПУП, от който е видно кое лице притежава правото на 

собственост върху имотите на територията на ИП. 

Когато собственик е юридическо лице, собствеността в капитала на това лице от други 

юридически и/или физически лица, не променя факта, че собственик е юридическото лице - 

собственик на имотите на територията на ИП. От зададения въпрос не става ясно дали 

собствеността на имотите на територията на ИП принадлежи на дружеството-оператор, на 

основание чл. 13, ал. 2 от ЗИП, при условие че дружество Х е публично предприятие, 

съответно дружеството-оператор като негово дъщерно дружество също е публично 

предприятие на основание чл. 2, ал. 1, т. 2 от Закона за публичните предприятия, или на 

друго лице и на друго основание. В случай, че е изпълнена хипотезата на чл. 13, ал. 2 от ЗИП 
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3. В Условията за участие е посочено, че общите допустими 

разходи по предложението за изпълнение на инвестиции трябва 

да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата 

или със средства от външни източници при пазарни условия, 

които средства изключват всякаква публична подкрепа. 

Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде 

включено в бюджета на предложението за изпълнение на 

инвестиции и трябва да бъде осигурено за сметка на оборотни 

средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън 

бюджета на фондове на ЕС и/или националния бюджет. 

3.1. Допустимо ли е съответните средства да бъдат осигурени 

посредством увеличаване на капитала на дружеството – кандидат 

от страна на неговите собственици (община, дружество Х, трети 

лица) или посредством отпускане на безлихвен заем от страна на 

общината, която участва в собствеността на дружеството? 

3.2. На следващо място, моля за разяснение, дали посоченото 

условие за осигуряване на собствени средства за финансиране е 

приложимо само за дейност 3 от Условията за участие (която е в 

режим регионална инвестиционна помощ) или е относимо и за 

дейности 1 и 2? 

 

4. Ще се счита ли за единен инвестиционен проект и има ли други 

ограничения по отношение на допустимостта на кандидатите в 

хипотезата, при която самите кандидати (оператори на 

индустриални паркове) са различни юридически лица, но 

собственик на няколко дружества – кандидати в процедурата, с 

дял над 50% е дружество Х? 

или на друго основание операторът е и собственик на ИП, то собственик на ИП би било 

дружеството оператор.  

1.2. Писмо за подкрепа е необходимо в случаите, когато собственикът и операторът са 

различни лица. В този случай, писмото за подкрепа се издава от името на юридическото лице 

- собственик на ИП, а не от лице/лица, което/които има(т) собственост в капитала на 

юридическото лице - собственик. В случай, че собствеността на даден ИП е поделена между 

няколко лица, то кандидатът следва да представи писмо за подкрепа от всички лица, 

собственици на съответния ИП. 

 

2. Предвид, че поставеният въпрос касае конкретен кандидат, следва да имате предвид, че 

съгласно чл. 5, ал. 7 от ПМС № 114/2022 г. разясненията се дават по отношение на УК и не 

съдържат становище относно качеството на предложението за изпълнение на инвестиции.  

При оценка на постъпилите предложения за изпълнение на инвестиции, оценителната 

комисия ще извърши проверка за независимост, партньорство или свързаност за всеки 

кандидат, съгласно Указания за попълване на Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 

4 от Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП), с цел определяне на размера 

(категорията) на предприятието-кандидат, както и ще провери дали са изпълнени условията 

за „единен инвестиционен проект“ по чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 651/2014) и за 

„едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013. 

По отношение на определението за „група предприятия“ във връзка с изискването за 

минимални нетни приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, следва да имате 

предвид: 

2.1. Съгласно отговор на Европейската комисия (ЕК) в eState Аid WIKI към Чехия oт 

10.03.2016 г. относно дефиницията на понятието „на равнище група“ в чл. 14, пар. 13 от 

Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), в частност дали „група“ е равнозначно на „едно и също 

предприятие“ съгласно чл. 2, пар. 2 от Регламент (ЕС) № 1407/2013, дефиницията на „едно 

и също предприятие“ от гледна точка на правилата за държавни помощи de minimis 

представлява опростен вариант на критериите, базирани на съдебната практика, използвани 

за определяне дали няколко предприятия формират част от единно икономическо 

формирование (група). За целите на ОРГО, понятието „група“ следва да се разбира като 

единна икономическа единица с общ източник на контрол. Следователно, за да се определи 

кои лица попадат в обхвата на един единен икономически субект (група) за целите на ОРГО, 

в допълнение към de jure критериите на Регламент (ЕС) № 1407/2013 относно „едно и също 

предприятие“, финансиращият орган следва също така да вземе предвид и de facto 
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критериите за упражняване на контрол, като контрол посредством физически лица, вкл. 

свързаност чрез чуждестранно предприятие-майка. 

Във връзка с отговора на ЕК и предвид определението за „едно и също предприятие“ 

съгласно чл. 2, пар. 2 от Регламент (ЕС) № 1407/2013, когато трябва да се установи 

принадлежността на предприятия към „група“ с цел определяне на праговете за минимални 

нетни приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземат предвид правилата 

за определяне на „свързани предприятия“ съгласно чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО, 

съответно възпроизведени в нормите на чл. 4, алинеи 5-8 от ЗМСП. Когато предприятието 

кандидат е „свързано“ по смисъла на чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО с други 

предприятия посредством публичен орган (например община), за изчисление на праговете, 

посочени в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземе предвид сумата на нетните приходи от 

продажби за предприятието-кандидат и предприятията, с които то е свързано в група, 

включително чрез физически лица и включително предприятията, които са свързани в група 

с кандидата чрез публичния орган, т.е. търговски дружества, в които публичният орган има 

над 50% участие в капитала.  

2.2. Нетните приходи от продажби на предприятие, което е част от групата, се вземат 

предвид независимо от момента на включване на даденото предприятие в групата. Това е 

така, защото целта на тази проверка е да се установи дали кандидатите имат финансов 

капацитет („стабилни и достатъчни източници на финансиране за поддържане на своята 

дейност през целия период, за който се отпускат безвъзмездните средства, и за участие в 

нейното финансиране“) по смисъла на чл. 198, пар. 2 във връзка с чл. 196, пар. 1, б. „в“ от 

Регламент (ЕС) 2018/1046. Финансовият капацитет се определя на база на нетните приходи 

от продажби на предприятията в групата и не зависи от момента, в който дадено предприятие 

се е включило в групата. 

23 15.08.2023 Продължение на въпрос № 22: 

3. В Условията за участие е посочено, че общите допустими 

разходи по предложението за изпълнение на инвестиции трябва 

да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата 

или със средства от външни източници при пазарни условия, 

които средства изключват всякаква публична подкрепа. 

Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде 

включено в бюджета на предложението за изпълнение на 

инвестиции и трябва да бъде осигурено за сметка на оборотни 

3. По отношение на съфинансирането на общите допустими разходи чрез собствени 

средства на кандидата или със средства от външни източници при пазарни условия, които 

средства изключват всякаква публична подкрепа, в т. 16) от Раздел 16 „Списък на 

документите, които се подават на етап кандидатстване“ от УК, като необходима 

документация, която кандидатът следва да представи, са посочени „Документи, 

удостоверяващи възможностите и източниците за финансиране на инвестицията: а) 

собствени средства; б) договори за заем; в) банкови и други гаранции; г) други документи с 

еквивалентна доказателствена стойност“.  

3.1. Предвид изискването, относимо към Дейност 3 от настоящата процедура (в режим 

регионална инвестиционна помощ), средствата от външни източници, вкл. заеми и банкови 
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средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън 

бюджета на фондове на ЕС и/или националния бюджет. 

3.1. Допустимо ли е съответните средства да бъдат осигурени 

посредством увеличаване на капитала на дружеството – кандидат 

от страна на неговите собственици (община, дружество Х, трети 

лица) или посредством отпускане на безлихвен заем от страна на 

общината, която участва в собствеността на дружеството? 

3.2. На следващо място, моля за разяснение, дали посоченото 

условие за осигуряване на собствени средства за финансиране е 

приложимо само за дейност 3 от Условията за участие (която е в 

режим регионална инвестиционна помощ) или е относимо и за 

дейности 1 и 2? 

 

 

гаранции, да бъдат предоставени при пазарни условия, които изключват всякаква публична 

подкрепа, отпускане на безлихвен заем от страна на общината е недопустимо, тъй като 

такъв заем не отговаря на изискването да бъде предоставен при пазарни условия и 

представлява публична подкрепа. Допустимо е средствата да бъдат осигурени посредством 

увеличаване на капитала на предприятието – кандидат от страна на неговите собственици, 

като по отношение на Дейност 3 това увеличение на капитала не трябва да включва 

публична подкрепа.  

3.2. В подраздел 9.2. „Допустими категории разходи“, на стр. 49-50 от УК, след цитирания 

текст във въпроса по т. 3, е указано: „Посоченото ще бъде проверявано чрез Декларацията 

за държавни/минимални помощи и въз основа на посочения общ размер на разходите и 

приложимия интензитет на помощта, съгласно т. 11 „Интензитет на безвъзмездно 

финансиране“ от настоящите Условия за кандидатстване.“ 

В т. 11 „Интензитет на безвъзмездно финансиране“, на стр. 70 от УК, е посочено: 

„ВАЖНО: Остатъкът от общите допустими разходи по предложението до пълния размер 

на средствата по предложението за изпълнение на инвестиция, надвишаващ определения 

интензитет на финансиране и при съблюдаване на изискването за задължително 25% 

собствено финансиране, което не съдържа елемент на помощ за чл. 14 от Регламент (ЕС) № 

651/2014, трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със 

средства от външни източници… При прилагане на режим на държавна помощ по Дейност 

3 („Регионална инвестиционна помощ“), най-малко 25% от общите допустими разходи по 

предложението за изпълнение на инвестиции, трябва да бъдат съфинансирани чрез 

собствени средства на кандидата или със средства от външни източници, които средства 

изключват всякаква публична подкрепа (бележка под линия: В случай на 

държавни/общински индустриални паркове/зони, съфинансирането следва да бъде при 

пазарни условия.). Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде включено в 

бюджета на предложението за изпълнение на инвестиции и трябва да бъде осигурено за 

сметка на оборотни средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън бюджета 

на фондове на ЕС и/или националния бюджет и които средства изключват всякаква 

публична подкрепа (бележка под линия: Финансовите инструменти, централно 

управлявани от ЕК, финансирани по линия на ЕСИФ или изпълнявани с национални 

средства, също представляват публична подкрепа). Посоченото ще бъде проверявано въз 

основа на представената от страна на кандидата Декларация за държавни/минимални 

помощи (Приложение 4). СНД ще провери източника на собственото финансиране, което 
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не включва друго финансиране, освен получено при пазарни условия. В случай че не бъде 

осигурено  минималното съфинансиране, финансирането по Дейност 3 ще бъде отказано.“ 

От цитираните текстове от УК става ясно, че изискването предприятието кандидат да 

осигури минимум 25 % от допустимите разходи чрез свои собствени ресурси или чрез 

външно финансиране във форма, която не включва държавно подпомагане, е изискване по 

чл. 14, пар. 14 от ОРГО и важи единствено за Дейност 3. При дейности 1, 2 и 4 е допустимо 

осигуряване на допълнително необходимите средства (съфинансирането, в размер на 20% 

от общите допустими разходи) под всяка друга форма при спазване на правилата за 

натрупване на помощ в ОРГО, в Регламент (ЕС) № 1407/2013 (de minimis) и в приложими 

Решения на Комисията. 

24 15.08.2023

  

 

Продължение на въпрос № 22: 

4. Ще се счита ли за единен инвестиционен проект и има ли други 

ограничения по отношение на допустимостта на кандидатите в 

хипотезата, при която самите кандидати (оператори на 

индустриални паркове) са различни юридически лица, но 

собственик на няколко дружества – кандидати в процедурата, с 

дял над 50% е дружество Х? 

4. Ограниченията по линия на правилата за „единен инвестиционен проект“ по чл. 14, пар. 

13 от Регламент (ЕС) № 651/2014 и „едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 

на Регламент (ЕС) № 1407/2013 са приложими съответно за Дейност 3 (в режим регионална 

инвестиционна помощ) и Дейност 4 (в режим de minimis), като сходствата и разликата между 

двете понятия от гледна точка на обхвата на предприятията в икономическа група са 

изяснени в т. 2.1 по-горе. Дейност 1 е в режим непомощ и за нея не са валидни нито 

ограниченията на ниво група предприятия, нито тези за „единен инвестиционен проект“ и 

„едно и също предприятие“. 

Съгласно действащата редакция на чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО) 

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701), след 

последните изменения с Регламент (ЕС) 2023/1315 на Комисията от 23 юни 2023 г.: „Всяка 

първоначална инвестиция, свързана със същата или подобна дейност, започната от един и 

същ бенефициер (на равнище група) в срок от три години, считано от започването на 

работите по друга подпомогната инвестиция в същия регион от ниво 3 по Общата 

класификация на териториалните единици за статистически цели, се смята за част от един и 

същ инвестиционен проект. Когато единният инвестиционен проект е голям инвестиционен 

проект, общият размер на помощта за единния инвестиционен проект не надхвърля 

коригирания размер на помощта за големи инвестиционни проекти.“ Следователно, 

ограничението за „единен инвестиционен проект“ на равнище група е приложимо, в случай 

че за Дейност 3 кандидатстват предприятия от една и съща икономическа група (с общ 

източник на контрол, вкл. предприятие-майка и дъщерни предприятия (с над 50% участие в 

капитала им или друг от посочените в т. 2.1 начини на упражняване на контрол, вкл. чрез 

други свързани предприятия и физически лица), вкл. ако са получавали държавна помощ за 

друга първоначална инвестиция, свързана със същата или подобна дейност, в същия регион 
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от ниво NUTS 3 (Северозападен, Северен централен, Североизточен, Югоизточен, Южен 

централен, Югозападен) през последните 3 години, при спазване на относимите правила за 

натрупване на държавни помощи съгласно чл. 8 от ОРГО. Ограничението не е приложимо, 

дори на равнище група предприятия, за различни дейности (допустими разходи) в същия 

регион, както и за същата или подобна дейност (допустими разходи) в друг регион от ниво 

NUTS 3. По отношение на максималния размер на допустимото финансиране по Дейност 3 

в режим регионална инвестиционна помощ, са приложими актуализирани (завишени) 

прагове по чл. 4, пар. 1, б. „а“ от ОРГО – от 16,5 млн. евро до 57,75 млн. евро, в зависимост 

от интензитета на финансиране по региони (от 20% до 70%). 

За Дейност 2, в режим инвестиционни помощи за местни инфраструктури, с Регламент (ЕС) 

2023/1315 не са въведени изменения в чл. 56 от Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), но са 

завишени праговете (максималният размер) на помощта съгласно чл. 4, пар. 1, б. вв) от 

ОРГО, изменен с чл. 1, пар. 3, б. з) от Регламент (ЕС) 2023/1315 – 11 млн. евро или общите 

разходи, надхвърлящи 22 млн. евро за същата инфраструктура. Препоръчително е да се 

съблюдава първият от двата възможни подхода – фиксираният праг от 11 млн. евро. Прагът 

определя максималния размер на помощта за даден кандидат (оператор на индустриален 

парк или зона) на ниво група, т.е. заедно с всички свързани с него предприятия, за една и 

съща местна инфраструктура, т.е. в рамките на един и същи инфраструктурен проект за 

даден индустриален парк. Очакваме отговор на зададен въпрос от името на България към ЕК 

в системата eState Aid WIKI относно разглеждането на вътрешната техническа 

инфраструктура на различни индустриални паркове/зони, които представляват отделни 

инвестиционни проекти, като отделни местни инфраструктури по чл. 56 от ОРГО, за които 

прагът от 11 млн. евро се прилага поотделно, а не съвкупно, дори когато инвестиционните 

проекти за различни индустриални паркове/зони са на кандидати, които са свързани 

предприятия (група). 

Уведомяваме всички потенциални кандидати, че предстои съответно изменение на УК за 

отразяване (единствено и само) на относимите изменения по отношение на режимите за 

регионална инвестиционна помощ (Дейност 3 от настоящата инвестиция) и помощ за местни 

инфраструктури (Дейност 2 от инвестицията), на основание чл. 5, ал. 6, т. 1 от ПМС № 114 

от 8 юни 2022 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на средства на крайни 

получатели от Механизма за възстановяване и устойчивост. Изменението ще бъде 

извършено след получаване на отговор на зададения въпрос от името на България към ЕК в 

системата eState Aid WIKI относно прилагането на актуализираните стойностни прагове и 
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дефиницията на „общи разходи за същата инфраструктура“ съгласно чл. 4, пар. 1, б. вв) от 

Регламент (ЕС) № 651/2014, изменен с чл. 1, пар. 3, б. з) от Регламент (ЕС) 2023/1315. 

За Дейност 4, в режим помощи de minimis, максималният размер на помощта, за която се 

кандидатства, заедно с другите получени минимални помощи за едно и също предприятие 

(по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013) за период от три бюджетни 

години не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро и съответно левовата 

равностойност на 100 000 евро за едно и също предприятие, което осъществява автомобилни 

товарни превози за чужда сметка, при спазване на правилата за кумулиране на помощи 

съгласно чл. 5 от Регламент (ЕС) № 1407/2013 (кумулират се с други помощи de minimis, 

вкл. по реда на други регламенти, но не и с други държавни помощи за същите допустими 

разходи, ако чрез това кумулиране се надвишава най-високият приложим интензитет или 

размер на помощта съгласно ОРГО). 

P.S. Въпросът е зададен на 30.06.2023 г., под № 7, но поради техническа грешка при 

въвеждането на разяснението е анулиран и е въведен отново, за което молим да бъдем 

извинени. 

25 30.08.2023 г.  „Свободна зона - Русе” ЕАД е създадена през 1988 година с Указ 

№ 2242 от 1987 г. на Министерски съвет за свободни безмитни 

зони. Тя е търговско дружество с едноличен собственик на 

капитала „Национална Компания Индустриални Зони” ЕАД, 

държавно дружество към Министерството на икономиката и 

индустрията. 

Съгласно Приложение № 11 от насоките за кандидатстване по 

програмата за публична подкрепа за развитие на индустриалните 

райони, паркове и подобни територии и за привличане на 

инвестиции и определението за индустриален парк, искаме да 

попитаме дали „Свободна зона – Русе” ЕАД след като не е 

регистрирана като индустриален парк  по смисъла на чл. 21 от 

ЗИП, а основният терен на дружеството действа като обособена 

територия със статут „свободна зона” съгласно митническото 

законодателство, допустим кандидат ли сме, тъй като 

притежаваме територия над 300 дка, но нямаме подробен 

устройствен план за цялата площ, съгласно изискването на чл. 4, 

ал. 2 и 4 от ЗИП.  

В раздел 8.2. „Допустими категории дейности“ от Условията за кандидатстване (УК), е 

записано следното условие: 

„2.) С оглед на сроковете за изпълнение на Инвестиция C3.I1 от ПВУ, за извършване на тези 

дейности (с изключение на Дейност 1), към момента на кандидатстване трябва да бъде 

представено удостоверение за влязъл в сила подробен устройствен план (ПУП) за 

съответния индустриален парк/зона, както и документ/и за собственост на имота/ите 

и/или придобити вещни права, необходими за изграждането на предвидените обекти, на 

територията на индустриалния парк/зона…“ 

 

От друга стана наличието на влязъл в сила ПУП е необходимо условие за вписване на зоната 

като индустриален парк в регистъра по чл. 21, ал. 1 от Закона за индустриалните паркове 

(ЗИП). 

 

Съгласно раздел 20.1. „Процедура за уведомяване на одобрените кандидати и сключване на 

договори,  за предоставяне на средства по МВУ“ от УК, кандидатите по предложените за 

финансиране предложения следва да представят като част от изискуемите документи, 

които се подават на етап сключване на договори за финансиране с крайните получатели, а 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

На територията на „Свободна зона – Русе” ЕАД оперират фирми, 

осъществяващи търговска или производствена дейности, като по-

значимите са дистрибуторски център за опаковане и етикиране на 

текстилни изделия, цех за производство на хромникелови съдове 

и метални изделия, цех за производство на предпазни маски, 

производствено предприятие за конструиране и продажба на 

специализирани машини, прикачен инвентар и шасита, депо за 

светли нефтопродукти с капацитет до 40 000 куб.м. и пристанище 

за обществен транспорт с регионално значение към него, бетонов 

възел. 

именно Заповед за вписване на индустриалния парк в регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП, 

в срок от 30 дни от деня на подписването на договора за финансиране. 

 

Обръщаме Ви внимание, че в Договора за финансиране е записана клауза, че същият влиза 

в сила от деня на подписването му от страните и представяне от страна на крайния получател 

пред СНД чрез ИС на МВУ-ИСУН2020 на Заповед за вписване на индустриалния парк в 

регистъра по чл. 21, ал. 1 от Закона за индустриалните паркове и предварителен договор 

с привлечен нов инвеститор. 

26 01.09.2023 г.  1/ Съгласно Публикуваните Критерии за оценка, и по специално 

т.32 от Критерии за допустимост на кандидатите, а именно: 

"Представена е допълнителна информация, обосноваваща 

необходимостта от получаване на подкрепа за изпълнение на 

инвестиция , която се отнася за.........", въпросът ми е: 

С какъв вид документ се обосновава необходимостта от 

получаване на подкрепа за изпълнение на инвестиция  по 

Компонент 1 и Компонент 2? 

2/Съгласно изискването за доказване на собствения финансов 

принос на Кандидата, счита ли се като документ с 

доказателствена стойност извлечение от банковата сметка на 

собственика на Индустриалния парк, при условие, че  той е 100% 

собственик на капитала на дружеството "Оператор" и на земята 

на индустриалния парк? 

1) Съгласно Указания за попълване на е-Формуляр за кандидатстване (Приложение 

16), във формуляра за кандидатстване т. 10. Допълнителна информация, необходима за 

оценка на предложението за изпълнение на инвестиция, Кандидатът следва да попълни поле 

„Информация за компонента, по който Кандидатът представя предложение за изпълнение 

на инвестиции и за какъв индустриален парк/зона се кандидатства за финансиране“. В 

посоченото поле кандидатът следва да посочи за кой компонент кандидатства (създадени 

преди 28.04.2022 за компонент 1 или са създадени след 28.04.2022 за компонент 2).  

Посочената от Кандидата информация за компонента, за който кандидатства, следва да 

съответства на датата, посочена в Решението на собственика за създаване на 

индустриалния парк/зона, с реквизитите по чл. 24, ал. 1 и ал. 3 от Закона за индустриалните 

паркове (ЗИП), което следва да се представи подписано, сканирано и прикачено, в раздел 

12 „Прикачени електронно подписани документи“ от Формуляра за кандидатстване в ИС 

на МВУ - ИСУН2020. 

2) В Условията за кандидатстване в раздел 16 „Списък на документите, които се 

подават на етап кандидатстване“ се изискват Документи, удостоверяващи възможностите и 

източниците за финансиране на инвестицията: а) собствени средства; б) договори за заем; 

в) банкови и други гаранции; г) други документи с еквивалентна доказателствена стойност. 

За доказване наличието на собствени средства, кандидатът може да представи извлечение 

от собствената банковата сметка. Представянето на документи, удостоверяващи 

възможностите и източниците за финансиране на инвестицията от лица различни от 

предприятието кандидат не е допустимо. 

27 04.09.2023 г.  Здравейте, 

 

В рамките на предложенията за изпълнение на инвестиции по настоящата процедура, 

съгласно раздел 8.2. „Допустими категории дейности“ от Условията за кандидатстване, 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Във връзка с процедура BG-RRP-3.007 - Програма за публична 

подкрепа за развитието на индустриални райони, паркове и 

подобни територии и за привличане на инвестиции 

(„AttractInvestBG“) имам следният въпрос: 

 

Точка 4 от Приложение 8 - Стратегия за развитие на парка/зоната 

изисква предоставяне на следната информация: "Представя се 

ясна структура на разходите за предвидените в парка/зоната 

инфраструктурни работи в краткосрочен, средносрочен и 

дългосрочен план. Представят се и съответните приходи от вече 

установените или очакваните да се установят в парка/зоната 

инвеститори, въз основа на ясен анализ". Необходимо ли е 

представянето на финансови таблици и анализ на оперативните 

приходи и разходи или става въпрос само за разходите 

предвидени за инфраструктурни работи? За какъв период от 

време трябва да се планират приходите и разходите за 

функционирането на парка? 

Кандидатът следва да обоснове предвидените за финансиране дейности, в Стратегия за 

развитие (Приложение 8) и Бизнес план (Приложение 9), в които се описва инвестиционното 

предложение за изграждане или развитие на съответната индустриална зона/парк.  

Представянето на информацията чрез съставянето на финансови таблици и анализ на 

оперативните разходи е по преценка на кандидата, като е съществено представените 

маркетингов план, конкретен оперативен план за развитие на инфраструктурните работи и 

финансов план за развитието на парка/зоната да са разработени в съответствие със 

Стратегията за развитие на парка/зоната и да доказват по какъв начин и с какви ресурси ще 

бъде постигната всяка от целите на инвестицията. Структурата на дейностите и разходите 

за предвидените в парка/зоната инфраструктурни работи в краткосрочен (до 1 година), 

средносрочен (1 – 3 години) и дългосрочен (3 – 5 години) план следва да са ясно и 

конкретно обосновани и взаимообвързани и да гарантират развитието на парка/зоната, в 

частност привличането на повече инвеститори, които да осигурят планираните приходи, 

откриването на предвидените работни места и подобряването на макроикономическите 

показатели на региона и страната.  

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 26.10.2023 г. 

28.  20.09.2023 Моля за следните разяснения относно правилата и условията за 

участие по процедурата: 

Въпрос 1 – Относно ценообрзуването на инвестиционните 

дейности:  

В условията за кандидатстване в т. 8.2.Допустими категории 

дейности е записано: 

5.1.) Общи изисквания към прединвестиционното проучване 

(ПИП): 

„В прединвестиционното проучване следва да бъде извършено 

остойностяване на строителното намерение, с приложена 

количествено-стойностна/и сметка/и (КСС) по окрупнени 

показатели за включените в техническата документация 

инвестиционни дейности, изясняваща в достатъчна степен начина 

на образуване на сумите, заложени в бюджета на СМР. 

 

1.1 В условията за кандидатстване няма въведени  изисквания относно това какви цени 

следва да се използват при  изготвяне на КСС по окрупнени показатели  към ПИП за всяка 

отделна   Дейност (1, 2, 3 и 4). В допълнение следва да бъде отбелязано, че извършеното 

остойностяване на строителното намерение, с приложена количествено-стойностна/и 

сметка/и (КСС) по окрупнени показатели за включените в техническата документация 

инвестиционни дейности следва да  изяснява в достатъчна степен начина на образуване на 

сумите, заложени в бюджета на СМР. 

 

1.2 Съгласно условията за кандидатстване  за всяка отделна дейност (1, 2, 3 и 4) 

кандидатът следва да представи отделно КСС.  

При изготвяне на КСС за единичните цени, като основа за ценообразуването, следва да се 

използва „Справочник за цените в строителството“ на консорциум СЕК за тримесечието 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

За всяка отделна Дейност (1, 2, 3 и 4) кандидатът представя 

отделно КСС по окрупнени показатели.“ 

 

1.На фаза ПИП, какви цени следва да се използват при 

изготвянето на количествено-стойностните сметки, при 

условието, че се представят КСС по окрупнени показатели.  

2. При следваща фаза на проектиране „Инженеринг“, след 

евентуално одобрение на инвестиционното предложение, има ли 

условие при ценообразуването да се използва „Справочник за 

цените в строителството“ на консорциум СЕК за тримесечието 

предхождащо дата на изготвянето на КСС, и да се приложи анализ 

на единичните цени заложени в КСС, в който да се посочи и 

номенклатурния номер на позиция от книжката? 

Коментар: В официалния сайт на СЕК (https://books.sek-

bg.com/spravochnik-za-tzenite-v-stroitelstvoto-2-2022.html) относно 

Справочника на цените в строителството е записано: „Цените в 

този справочник са информативни и примерни. Цените на СМР, в 

т.ч. за материали, труд и механизация се договарят свободно. 

Няма упълномощена държавна или обществена институция в 

България, която да определя цени или разходни норми за 

строителство. В печатното издание не е обхваната цялата 

номенклатура от СМР и ресурси на СЕК. Не са включени видове 

СМР, които имат по-рядко приложение.“ 

Ползването на издание на СЕК не е регламентирано. 

Използването на единични цени на СЕК може да компрометира 

възможността за изпълнение на обектите. 

3. Позволено ли е да се направят пазарни консултации, чрез 

събиране на оферти и има ли изискване за провеждането на 

пазарните консултации? 

 

 

Въпрос 2 - Относно проектната готовност на проектното 

предложение: 

В случай, че кандидата има изготвен работен проект само за 

довеждащ газопровод до границата на индустриалния парк, а за 

предхождащо дата на изготвянето на КСС, и да се приложи анализ на единичните цени 

заложени в КСС, в който да се посочи и номенклатурния номер на позиция от книжката.“ 

Видно от горното, Кандидатите по настоящата процедура следва да използват  „Справочник 

за цените в строителството“ на консорциум СЕК  единствено  като основа на 

ценообразуването при изготвяне на КСС . 

В допълнение обръщаме внимание, че подробната Количествено-стойностна сметка (КСС) 

следва да бъде представена във формат Excel и следва да е в пълно съответствие с 

количествените сметки на проектантите по отделните части на 

идейния/работния/техническия проект.  

 

  1.3 В условията за кандидатстване няма въведени  изискване или ограничение относно 

провеждането на пазарни консултации. Следва да бъде посочено, че съгласно ЗОП това е 

нормативно допустим способ за определяне прогнозна стойност на  обществена поръчка. 

Избора на подход за определяне на прогнозна стойност на обществена поръчка е изцяло в 

обхвата на оперативната самостоятелност на Възложителя.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Отговор на  въпрос 2 

2.1 В  т. 5.1“ Общи изисквания към прединвестиционното проучване (ПИП)“ от 

Условията за кандидатстване се посочва, че в обхвата на ПИП, следва да бъдат предвидени 

всички елементи на техническата инфраструктура, необходими за функционирането на 

парка/зоната и за специфичните му потребности (в зависимост от потребностите на 

съществуващите и/или потенциални инвеститори на територията на парка/зоната), като 

следва да бъде осигурено най-малко водоснабдяване, канализация, електрозахранване и 

транспортен достъп.  

В прединвестиционното проучване, следва да бъде извършен анализ и оценка на 

възможността за задоволяване на потребностите на парка по отношение на транспортен 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

останалата техническа инфраструктура ще кандидатства с 

Прединвестиционно проучване (ПИП): 

1. Може ли да кандидатства с ПИП и работен проект (за довеждащ 

газопровод); 

 

 

2. Следва ли да се разглеждат два варианта за довеждащ 

газопровод в ПИП, при наличие на вече изготвен работен проект; 

 

 

 

3. Допустимо ли е в ПИП да се разгледа само един вариант- този 

за който е изготвен работния проект. 

 

Въпрос 3 

  

Допустимо ли изграждане на вътрешна техническа 

инфраструктура на водопровод за минерална вода, в случай, че на 

територията на парка се предвиждат парцели за обществено 

обслужващи дейности, включително хотел, а в близост има 

съществуващ сондаж за минерална вода. 

 

достъп, уличните проводи и съоръжения (водоснабдяване, канализация, електрозахранване 

и др. при необходимост), и/или вътрешни улични мрежи, и техния капацитет, както и да 

бъдат идентифицирани необходимите за изграждане на нови, реконструкция и/или 

рехабилитация на съществуващи елементи на довеждащата и/или вътрешната техническа 

инфраструктура и да бъде доказана необходимостта от реализацията на същите, което се 

явява необходимо условие за изясняване на инвестиционното/ите строително/и намерение/я. 

За тази цел следва да бъдат извършени проучвания за определяне на подходящо 

местоположение на обекта/ите и на условията за застрояване съобразно предвижданията на 

устройствените планове; геодезически проучвания; инженерни проучвания, в т.ч. геоложки, 

геотехнически, хидрогеоложки, хидроложки и др., при необходимост, в зависимост от 

местоположението, вида, характера и спецификата на обекта.  

В прединвестиционното проучване следва да бъдат разгледани вариантни решения 

(минимум два варианта на проектни решения) за довеждаща и/или вътрешна техническа 

инфраструктура, в зависимост от предмета на предложението за изпълнение на инвестиции, 

освен в случаите на доказана техническа невъзможност или нецелесъобразност за 

разработване на повече от едно проектно решение.  

Изборът на подходящ вариант на инвестиционното строително намерение, следва да се 

извърши на база на следното: 

- Мултикритериен анализ, включващ икономическа и финансова оценка на всеки 

един от разгледаните варианти; изследване на възможните рискове или пречки при 

осъществяване на избрания вариант, като са представени решения за тяхното преодоляване; 

изследване на трафик потоци/трафик прогноза, изготвяне на транспортен модел и 

представяне на резултатите от него, при необходимост; изследване на прогнозен капацитет 

на довеждащи и разпределителни проводи, необходим за снабдяване на зоната/парка и др., 

или  

- Анализ разходи-ползи и Технико-икономическа обосновка за определяне на 

икономическата целесъобразност и ефективност на инвестиционното строително 

намерение.  

В обяснителната записка към ПИП, съгласно избрания в ПИП вариант за съответния обект, 

следва да бъдат описани всички обособени инвестиционни намерения (обекти) с техните 

основни технически (трасета, дължини и др.) и финансови параметри, характеризиращи 

отделното инвестиционно намерение. В обяснителната записка е необходимо да се уточни и 

степента на готовност на  съответния обект от инвестиционното намерение, дали има 

необходимост от учредяване на вещни права, дали има изготвени инвестиционни проекти 

или предстои да се извърши избор на изпълнител и изготвянето им; при наличие на пълна 
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проектна готовност – кога се предвижда да има избран изпълнител за  реализирането на СМР 

за всеки от съответните обекти.“ 

 

Видно от горното Кандидатът следва да представи ПИП, което да обхваща цялото 

Инвестиционно намерение, с което се кандидатства по процедурата. 

 

 В случай, че кандидатът има пълна проектна готовност за част от инвестиционното 

намерение, обследвано в ПИП, следва да приложи към предложението за изпълнение на 

инвестиции : 

- съгласуван и одобрен съгласно чл. 145, ал. 1 и ал. 3 от ЗУТ инвестиционен проект във 

фаза идеен/работен/технически проект  и   

- комплексен доклад за оценка на съответствието на инвестиционния проект с основните  

изисквания към строежите,  изготвен/и от консултант по чл. 142, ал. 6, т. 2 от ЗУТ, 

Представеният инвестиционен проект следва да е разработен в съответствие с 

прединвестиционното проучване и да отговаря на избрания в ПИП вариант за 

съответния обект.  

 

 

2.2 Съгласно условията за кандидатстване в прединвестиционното проучване следва да 

бъдат разгледани вариантни решения (минимум два варианта на проектни решения) за 

довеждаща и/или вътрешна техническа инфраструктура, в зависимост от предмета на 

предложението за изпълнение на инвестиции, освен в случаите на доказана техническа 

невъзможност или нецелесъобразност за разработване на повече от едно проектно решение, 

в този случай е допустимо да бъде разгледан само един вариант. 

 

 2.3. Виж отговор 2.2 

 

Отговор на въпрос 3 

 

3. В Условията за кандидатстване по отношение на Дейност 2 „Изграждане, реконструкция 

и/или рехабилитация на вътрешна техническа инфраструктура, в границите на 

индустриалния парк/зона“ се посочва, че на територията на индустриалния парк/зона трябва 

да бъде осигурена вътрешна техническа инфраструктура, която да обслужва само дейности, 

осъществявани на територията на парка, и нейната свързаност с елементите на техническата 

инфраструктура по чл. 64, ал. 1 от ЗУТ, която  включва най-малко: 
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- транспортна техническа инфраструктура на индустриалния парк и съоръженията 

към нея; 

- водоснабдителна и канализационна мрежа и съоръжения; 

- проводи и съоръжения за електрозахранване. 

Посочва се също така, че вътрешната техническа инфраструктура на индустриалния парк 

може да включва и други елементи на техническата инфраструктура на парка в съответствие 

с функционирането му и с елементите на техническа инфраструктура, към които паркът е 

свързан, съответно присъединен, но в случая следва да се има предвид правилата за 

предоставяне на помощта по чл. 56, пар.7 от ОРГО и ограничението за т.нар. 

специализирана/специална инфраструктура Съгласно чл. 2, т.33 от Регламента. 

Видно от горното в условията за кандидатстване няма ограничение относно изграждане на 

вътрешна техническа инфраструктура на водопровод за минерална вода, но  следва да имате 

предвид, че изграждането на водопровод за минерална вода е „специализирана 

инфраструктура“ т.е. инфраструктура, която е изградена за предприятия, които могат да 

бъдат предварително идентифицирани, и е съобразена с техните нужди.  

Предвид гореизложеното водопровод за минерална вода е допустимо да бъде изграден като 

част от вътрешната инфраструктура на индустриалния парк само при условие, че не трябва 

да е съобразен с нуждите и предназначен за ползване само от едно предприятие, което може 

да бъде предварително идентифицирано и изградената вътрешна техническа 

инфраструктура  следва да бъде присъединена към съответния водоизточник на минерална 

вода и въведена в експлоатация, за да бъдат възстановени извършените разходи. Т.е. 

изграждането на водопровод за минерална вода предназначен за нуждите на конкретно 

предприятие (например хотел) е недопустимо. 

29.  04.10.2023 

 Здравейте, 

 

какъв е срокът за отговор на въпроси по процедурата? Последните 

отгвоори са на въпроси от месец август, документацията е тежка, 

а крайния срок наближава без да сте изяснили отдавна зададени 

върпоси. Моля, спешно отговорете на ВСИЧКИ зададени въпроси 

до момента. 

 

С оглед определянето като Структура за наблюдение и докладване (СНД), отговорна за 

изпълнението на  процедурата, Главна дирекция „Европейски фондове за 

конкурентоспособност” (ГД ЕФК) в МИР ускорява процеса на публикуване на отговори на 

постъпили въпроси. Разясненията ще обхващат,  както зададените преди определянето на 

ГД ЕФК за СНД, така и постъпилите след това, при които ще е налице придържане към 

нормативно определените срокове. 

 

30.  04.10.2023 

 

Моля за разяснение по отношение на следните индикатори, 

дефинирани в Условията за кандидатстване: секция: Индикатори 

за цели по процедурата, отчитани по ПВУ, Индикатор 3) 

Привлечени нови инвеститори, които да изградят производствени 
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предприятия в индустриалните зони и паркове – 5, Индикатор 

3.1.) Привлечени нови стратегически инвеститори, които да 

изградят производствени предприятия в индустриалните зони и 

паркове – 1 

 

 

Въпроси:  

1. Следва ли всички привлечени инвеститори да са 

производствени предприятия, за да бъдат индикаторите 

постигнати? 

 

2. Ще се приеме ли индикаторът за постигнат, ако привлеченият 

инвеститор извършва спомагателни дейности (напр. предоставя 

услуги), както е дефинирано в Допустими категории дейности от 

Условията за кандидатстване по процедурата? 

 

3. По какви критерии ще се преценява дали даден привлечен 

инвеститор е производствено предприятие? 

 

4. Ще се приеме ли за привлечен инвеститор лице, което е 

свързано с оператора на индустриалния парк или с друг 

инвеститор в парка? Две свързани предприятия, които се 

установят в парка ще се приемат ли за два отделни инвеститора? 

  

5. При положение, че логистичните центрове са предприятия, ще 

се приеме ли за привлечен инвеститор предприятие, което се 

установи в парка и извършва логистична дейност и създаде 

логистичен център? 

 

6. Ще се признае ли за инвеститор предприятие, което изгради и 

оперира зарядни станции за електрически превозни средства в 

предоставен му от оператора на парка имот? 

 

7. Когато се прилага договор за наем, то следва ли това да бъде 

предварителен договор за наем, който би влязъл в сила след 

 

1. В индустриалния парк се изисква да бъдат привлечени (стратегически) инвеститори, които 

да създадат производствени предприятия в него. В тази връзка следва да се има предвид 

определението за Инвеститор в индустриален парк/зона, който е търговец по смисъла на 

Търговския закон извършващ производствена дейност в парка въз основа на договор за 

стопанска дейност, сключен с оператора, посочен в Списък със съкращения и определения 

(Приложение 11) към Условията за кандидатстване. Изисква се инвеститорът да е 

предприятия, което извършва производствена дейност. В § 1, т.1 от. Допълнителна 

разпоредба на Закона за индустриалните паркове  „Производствена дейност“ е дейност за 

създаване на продукт чрез механично, физично или химично преобразуване (обработка или 

преработка) на суровини и материали с цел последваща реализация, както и дейността по 

разработване, проектиране, изграждане и изпитване на нови стоки, материали, технологии 

за производство и индустриални системи и други обекти на индустриалната собственост, 

както и за усъвършенстване на съществуващи продукти и технологии (развойна дейност), 

която се извършва чрез инсталации и/или съоръжения върху определените с общ 

устройствен план производствено-складови територии и/или върху определените с 

подробен устройствен план поземлени имоти за производствени и складови дейности. 

Предвид посоченото определение за производствена дейност в Закона за индустриалните 

паркове, е и дейността по производство на електрическа енергия, както и складовата дейност 

и изискването по настоящата процедура да бъдат привлечени инвеститори, които да 

създадат производствени предприятия, не следва да се счита за привлечен инвеститор, който 

единствено ще извършва спомагателни дейности..  

3. Предвид посоченото определение за производствена дейност в Закона за индустриалните 

паркове, СНД ще извършва проверява, доколко привлеченият инвеститор извършва 

производствени дейности, след изпълнението на инвестицията. 

4. Виж отговор на въпрос 19.1 от 25.07.2023. 

5. В рамките на процедурата се изисква привличането на поне един инвеститор, който да 

осъществява своята дейност в рамките на индустриалния парк. При положение, че 

инвестицията е насочена към създаване на условия в индустриалния парк да оперират 

логистични предприятия и това е тяхната стопанска дейност, същите са допустими да бъдат 

привлечени в индустриалния парк и да бъдат отчетени в съответните индикатори по 

процедурата. 

6. В съответствие с отговор на въпрос 5 са допустими и инвеститори за изграждане и 

опериране със зарядни станции на електрически превозни средства, като следва да имате 

предвид, че в случай че е предвидена дейност 4 „Изграждане на екологична вътрешна 
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одобрение за финансиране на ПИИ, за да бъде признат 

инвеститорът за привлечен в следствие на изпълнението на ПИИ? 

 

8. Когато се прилага окончателен договор с потенциален 

инвеститор, то следва ли той да влиза в сила след одобрение за 

финансиране на ПИИ за да бъде признат инвеститорът за 

привлечен в следствие на изпълнението на ПИИ? 

 

9. Допустимо ли да е да проведат обществените поръчки преди да 

е одобрено ПИИ? Ако да, необходимо ли е да се проведе 

предварителен контрол от СНД и по какъв ред се провежда? 

инфраструктура“ в рамките на изпълнение на инвестицията, следва да бъде направено ясно 

разграничение на зарядните станции, изградени със средства от МВУ и зарядните станции 

на привлечения инвеститор, като се следи за недопускане на двойно финансиране. 

7. Съгласно т.16 от Условията за кандидатстване, където са описани документите, които се 

представят на етап кандидатстване - кандидатът следва да представи договор за наем, като 

не е включен и съответно не е допустимо да представи предварителен договор за наем. 

8.  В съответствие с чл. 2.1. от Договора за финансиране (Приложение 19), същият влиза в 

сила от деня на подписването му от страните  и представяне от страна на крайния получател 

пред СНД чрез ИС на МВУ-ИСУН2020 на Заповед за вписване на индустриалния парк в 

регистъра по чл. 21, ал. 1 от Закона за индустриалните паркове Обн. ДВ. бр.21 от 12 Март 

2021 г. и предварителен договор с привлечен нов инвеститор. Този договор следва да е 

окончателен в периода след подписване на договора за финансиране до края на 

изпълнение на инвестицията – юни 2026 г.  
9. Виж отговор на въпроси 11 и 31- 1. 

31.  04.10.2023 

Уважаеми дами и господа, 

Бихме искали да помоли за разяснения по следните въпроси: 

1. Съгласно т. 9.1. от Условията за кандидатстване допустими са 

всички разходи, извършени от крайните получатели до 30.06.2026 

г. Но никъде в условията за кандидатстване и за изпълнение не е 

предвидено считано от кога СНД ще приема извършените 

разходи за допустими. В случай, че даден кандидат вземе решение 

за предварително изпълнение на част от дейностите по проекта и 

съответно пристъпи към провеждане на процедура за избор на 

изпълнител по реда на ЗОП преди фактическата дата на 

сключване на Договор за финансиране, то моля да поясните дали 

ще се считат за допустими разходите, извършени след датата на 

подаване на проектното предложение по настоящата процедура, 

но преди одобрение и сключване АДФ. Подобна хипотеза вече 

беше заложена като напълно възможна в условията за 

кандидатстване по редица успешно приключили процедури по 

НПВУ. 

В случай, че отговорът на поставения въпрос е „да“, молим за 

потвърждение, че в случай на избран изпълнител по реда на 

възлагане с обществена поръчка, дейностите по сключване на 

1. Съгласно раздел 8.3 „Недопустими дейности“ Недопустими по процедурата са 

следните видове дейности:  

• Недопустими за финансиране по настоящата процедура са дейности/проекти, чието 

изпълнение е започнало (по смисъла на чл. 2, т. 23 от Регламент (ЕС) № 651/2014 „започване 

на работите по проекта“) преди датата на кандидатстване (подаване на предложението за 

изпълнение на инвестиции), независимо дали свързани плащания са извършени от кандидата 

или не. Съгласно посоченото определение за „започване на работите по проекта“ (виж 

определението по-долу)  подготвителните дейности не се считат за започване на работа по 

проекта.  

Определение в чл. 2, т. 23 от Регламент (ЕС) № 651/2014г.:  

„Започване на работите по проекта“ означава първото от следните събития: започване на 

строителните работи, свързани с инвестицията, или поемане на първия правнообвързващ 

ангажимент за поръчка на оборудване или всеки друг ангажимент, който прави 

инвестицията необратима. Купуването на земя и подготвителните дейности като 

получаването на разрешителни и провеждането на проучвания на осъществимостта не се 

считат за започване на работите по проекта.  

• Разходите за подготвителни дейности (като изготвянето на прединвестиционни 

проучвания, технически/работни проекти и оценка на съответствието на проектите) не са 

допустими за финансиране, в случай че са извършени/платени преди подаването на 

предложението за изпълнение на инвестиции:. Същите са допустими за финансиране, само 

ако са извършени след подаването на предложението за изпълнение на инвестиции.   
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Въпрос Разяснения от СНД  

договор и фактическо изпълнение могат да бъдат извършени и 

преди одобрение и сключване на АДФ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Кандидат по процедурата предвижда изграждане на 

телекомуникационна и съобщителна инфраструктура, като в 

даденият случай се планира един от три основните 

телекомуникационни оператора ще участва като партньор по 

проекта. Според изискванията в т.7 , за допустимост на 

партньорите по процедурата допустими партньори са следните 

субекти с компетентност съобразно съответния елемент на 

техническата инфраструктура, предвидена за изпълнение в 

инвестиционния проект за съответния индустриален парк/зона, 

включително: 

• Община/район на община в градовете с районно деление 

• Агенция „Пътна инфраструктура“ 

• Национална компания Железопътна инфраструктура 

• ВиК оператор или собственик на съответната ВиК 

инфраструктура водоснабдителните и канализационните проводи 

(мрежи) и съоръжения, публична общинска/държавна 

собственост; 

• „Електроенергиен системен оператор“ ЕАД (ЕСО ЕАД),  

• „Булгартрансгаз“ ЕАД 

• Оператори на електроразпределителни мрежи (ОЕРМ) 

• Оператори на газоразпределителни мрежи (ОГРМ) 

Видно от горепосоченото, по предложението за изпълнение на инвестиция са допустими 

само разходи, които са извършени след подаване на предложението за изпълнение на 

инвестицията. В тази връзка разходите за изпълнение на СМР, извършени преди подаване 

на проектното предложение също са недопустими. 

В допълнение виж отговор на въпрос 11 

 

 

2. Виж отговор  на въпрос 12.1. 
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получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

 

Никъде обаче не са включени телекомуникационните оператори 

като възможен вариант за партньор, като в  Приложение 11 към 

указанията определението за партньори гласи само „Партньори 

на кандидатите за средства от Механизма за възстановяване и 

устойчивост“ са всички физически и юридически лица и техни 

обединения, които участват съвместно с кандидата в 

подготовката и/или техническото изпълнение на инвестицията 

или на предварително заявени във Формуляра за кандидатстване 

дейности от инвестицията и разходват средства от Механизма за 

възстановяване и устойчивост“. От друга страна, според т. 10 от 

указанията, допустимите разходи за партньорите подлежат на 

възстановяване, когато са извършени от „орган на 

изпълнителната власт, публично предприятие или търговец в 

качеството му на собственик на инфраструктурата“. 

В тази връзка моля за разяснения дали е допустим партньор по 

процедурата телекомуникационен оператор, с който да се сключи 

споразумение във връзка с изграждането на довеждаща 

инфраструктура, доколкото в Приложение 18 критерият за 

присъждане на допълнителни точки за „Обхват на предвидените 

елементи на довеждаща и/или вътрешна инфраструктура за 

индустриалния парк/зона“ включва допълнителни елементи на 

техническата инфраструктура, необходими за функционирането 

на парка и без сключване на споразумение за партньорство с 

доставчик на телекомуникационни услуги няма как да бъде 

постигнато обезпечаване на парка. Обръщаме внимание, че 

посочените телекомуникационни услуги НЕ включват 

инфраструктура за 4G и 5G мобилни мрежи. 

Благодарим предварително. 

32.  05.10.2023 1.В рамките на дейност 2 по процедурата (вътре в рамките на 

индустриалния парк) – газопреносна инфраструктура, В и К, 

електро и т.н. могат да бъдат изграждани само от 

кандидата/оператора на индустриалния парк и съответно те ще 

бъдат негова собственост и той ще ги поддържа. По дейност 2 не 

може да има партньори, както е предвидена възможност по 

 

1. В разпоредбата на   чл. 3.1.110 от Приложение 19“ Договор за  финансиране на 

инвестиция по националния план за възстановяване и устойчивост“  е предвидена 

възможност Крайния получател да предостави изградената инфраструктура по дейност 2 на 

трета страна за експлоатация. Допълнително, по дейност 2 не е допустимо партньорство. 

Посочва се, че всяка концесия или друго възлагане на трета страна на експлоатацията на 
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Въпрос Разяснения от СНД  

дейност 1. 

1.1. Правилно ли е това разбиране? 

1.2. Ако да – допустимо ли е и в какъв момент 

кандидатът/операторът да учреди определени права на такива 

трети лица (напр. газопреносно дружество) или задължително 

кандидатът/операторът трябва да поддържа съответната 

инфраструктура след нейното изграждане? 

 

 

 

2. Във връзка с необходимостта от доказване наличие на 

собствени средства: 

2.1. Трябва да се докаже, че кандидатът разполага със собствени 

средства в размер на необходимото съфинансиране по 

съответните дейности, т.е. в размер на 20% съфинансиране по 

дейност 1 и 2. Правилно ли е това разбиране? 

 

 

 

2.2. Собственото съфинансиране по дейност 3 следва да бъде 

осигурено при пазарни условия, но това не е необходимо за 

съфинансирането по дейности 1 и 2. Правилно ли е това 

разбиране, както и че по дейност 1 и 2 може да се осигури 

съфинансиране и от публични средства (напр. от община)? 

 

 

2.2. От въпросите и отговорите по процедурата се установява, че 

доказателства за собственото съфинансиране могат да бъдат 

удостоверение от банка за налични средства по сметка, приходи 

от наем, получено дарение, но такъв документ не може да бъде 

писмо за подкрепа от финансова институция, тъй като липсва 

финансов ангажимент.  Какви други възможности (документи) 

има кандидатът, за да докаже наличие на собствени средства в 

съответния размер, като се има предвид, че не е целесъобразно да 

се взима кредит или да се поема финансов ангажимент във връзка 

подпомаганата инфраструктура, финансирана по дейност 2, следва да се извършва по 

конкурентен, прозрачен и недискриминационен начин, като се зачитат приложимите 

правила за възлагане на обществени поръчки и изискванията, определени в т. 89 - т. 96 от 

Известие на комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в чл.107, пар.1 от 

ДФЕС (2016/C 262/01). 

В случай, че крайният получател ще предоставя изградената инфраструктура по дейност 2 

на концесия или друго възлагане на трета страна за експлоатацията е предвидено цялата 

документация, свързана с процедурата, да бъде предоставена за предварително одобрение 

от СНД. 

 

 

 

2.1 Съгласно условията за кандидатстване най-малко 20% по Дейност 1, Дейност 2  и 

Дейност 4 и най-малко 25% по Дейност 3 от общите допустими разходи по предложението 

за изпълнение на инвестиция, трябва да бъдат съфинансирани от Кандидата или със средства 

от външни източници, които средства изключват всякаква публична подкрепа. т.е. 

Кандидатът има ангажимент да осигури необходимото съфинансиране за изпълнението на 

дейностите по проекта. 

В допълнение виж отговор на въпрос  16. I. 

 

 

 

2.2 Посочените документи удостоверяващи собственост, придружения с оценка на 

стойността на тези имоти, извършена не по-рано от 6 месеца от датата на кандидатстване 

и от независим лицензиран оценител се считат също за документ доказващ наличието 

на собствено финансиране. Съгласно Чл. 5. От Закона за независимите оценители, 

независимият оценител е лице, което въз основа на регистрация в регистъра на 

независимите оценители има право да изготвя и подписва доклад за оценка на обекти, 

подлежащи на оценяване, като прилага необходимите стандарти. 

Посочените наличен капитал и/или вземания, които са указани в годишния финансов 

отчет на кандидата за 2022 г. или в консолидирания годишен финансов отчет на 

кандидата и свързаните с него предприятия, също се считат за документ доказващ 

наличието на собствени средства.  

Допълнително, съгласно Условията за кандидатстване общите допустими разходи по 

предложението за изпълнение на инвестиции трябва да бъдат съфинансирани чрез 
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Въпрос Разяснения от СНД  

с проект, който още не е одобрен? Ще се приемат ли например 

документи, удостоверяващи собственост върху имоти, оценка за 

стойността на тези имоти, наличен капитал и/или вземания, 

указани в годишния финансов отчет и др.? 

 

3. При условие, че в рамките на дейност 1 по процедурата имаме 

партньори на кандидата/оператора – могат ли, респективно - 

трябва ли, тези партньори да участват в съфинансирането на 

съответната дейност, по която те имат и качество на възложители 

(по ЗУТ и по ЗОП)? 

3.1. В общия случай кандидатът получава 80% грант по дейност 1 

и осигурява 20% собствено съфинансиране, след което тези 100% 

би трябвало да бъдат преведени на партньора за финансиране на 

съответната дейност. Правилно ли е това разбиране и има ли 

други варианти (с оглед на това, че във формуляра в ИСУН и в 

споразумението за партньорство е предвидена опция за 

финансово участие на партньора)? 

 

 

 

 

3.2. Правилно ли е разбирането, че операторът на ИП превежда 

съответните средства по сметка на партньора (независимо как се 

разпределя съфинансирането между кандидата и партньора)? В 

продължение на същия въпрос – правилно ли е разбирането, че 

партньорът не разходва средства директно от бюджета на 

проекта, а кандидатът/операторът му превежда такива (напр. 80% 

от гранта за съответната дейност и 20% от осигуреното 

съфинансиране)? В кой момент следва да се превеждат 

съответните средства на партньора, съответно какви варианти са 

допустими? 

 

 

 

 

собствени средства на кандидата или със средства от външни източници при пазарни 

условия, които средства изключват всякаква публична подкрепа 

 

В допълнение Виж отговор на въпрос 26.2, отговор на въпрос 21, и отговор на въпрос 15 

 

 

3. Съгласно „Споразумение за партньорство между кандидат и партньор“ /Приложение 10 

към Условията за кандидатстване/: Кандидатът се задължава да осигури необходимото 

финансиране за обезпечаване на целия собствен принос, заложен в предложение за 

изпълнение на инвестиция. 

Допълнително, Виж отговор на въпрос  16. I. и отговор на въпрос  32.-2.1 

 

 

 

 

3.1  Съгласно условията за кандидатстване най-малко 20% по Дейност 1, Дейност 2  и 

Дейност 4 и най-малко 25% по Дейност 3 от общите допустими разходи по предложението 

за изпълнение на инвестиция, трябва да бъдат съфинансирани от Кандидата или със средства 

от външни източници, които средства изключват всякаква публична подкрепа. т.е. 

Кандидатът има ангажимент да осигури необходимото съфинансиране за изпълнението на 

дейностите по проекта. Въпросният ангажимент е  заложен и  в чл.3,ал.6 от Споразумение 

за партньорство Споразумение за партньорство между кандидат и партньор“ 

(Приложение №10) към Условията за кандидатстване по настоящата процедура. 

 

 

3.2 Съгласно чл.11.9 и 11.7 от Приложение 20 „Общи условия към договорите за 

финансиране на крайни получатели по Механизма за възстановяване и устойчивост“ от 

Условията за кандидатстване по настоящата процедура,  сумите на безвъзмездното 

финансиране, изплащани от СНД се превеждат в банкова сметка на крайния получател, като 

СНД извършва плащането на одобрената сума безвъзмездно финансиране в срок от 10 

работни дни от одобрението на съответния ФТО по реда на чл. 11.1 – 11.5. В допълнение 

към горното в чл.2, ал.2 Споразумение за партньорство между кандидат и партньор“ 

(Приложение №10) към Условията за кандидатстване по настоящата процедура е 

заложен ангажимента на Крайния получател в срок от 3 работни дни след извършване 
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4. Когато партньор по проекта изгражда определена 

инфраструктура в рамките на дейност 1 от процедурата/проекта, 

този партньор има качество на възложител по ЗУТ. Това означава, 

че този партньор възлага и осъществяването на строителен надзор 

на съответната дейност. Правилно ли е това разбиране? 

на плащане от страна на Структурата за наблюдение и докладване да възстанови 

частта на Партньора.   

Видно от горепосоченото Крайния получател и Партньора следва да разполагат с 

необходимото мостово финансиране, за изпълнение на дейностите по Проекта до 

одобряване на съответния ФТО и извършване на плащането на одобрената сума 

безвъзмездно финансиране от СНД. 

В Процедурата не са посочени изрични изисквания относно начина и субекта, отговорен за 

обезпечаване на средствата, необходими за мостовото финансиране по Проекта, предвид 

което Крайния получател и Партньора биха могли да договорят ангажиментите по 

обезпечаването на мостовото финансиране в Споразумение за партньорство между 

кандидат и партньор“ (приложение №10) към Условията за кандидатстване по 

настоящата процедура.  

Доколкото приложение №10 “ Споразумение за партньорство между кандидат и 

партньор“ е примерно, то страните биха могли да договорят изчерпателно реда, начина 

и сроковете за предоставяне от Крайния получател  на Партньора на необходимите 

финансови средства за изпълнение на дейностите по проекта.  
4. Редът за осъществяване на строителен надзор, начина на възлагане се определя от ЗУТ.  

При осъществяването на контрол за законосъобразност СНД ще вземе предвид 

приложимите нормативни актове.  

№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 09.11.2023 г. 

33.  15.08.2023 
Подготвяме проект за индустриален парк , който се  намира в 

урбанизирана територия . Необходимо ли е за извършване на 

Дейност 1 Парцеларен план (ПУП ПП) относно парка, тъй като 

такъв план се изработва изключително и само за неурбанизирани 

територии.   

Ако  довеждащата инфраструктура е в урбанизирана територия и 

за инвестицията има  одобрен инвестиционен проект и 

разрешение за строеж , то ще бъде ли изпълнен критерият за 9 

точки в оценката: 

В случай че за инвестиционно намерение, попадащо в обхвата на  Дейност 1 „Изграждане, 

реконструкция и/или рехабилитация на довеждаща техническа инфраструктура до 

индустриалния парк/зона“ по Процедурата, предмет на предложение  за изпълнение на 

инвестиция (ПИИ) има пълна проектна готовност и същото се реализира в урбанизирана 

територия, то за него критерии 6. „Наличие на устройствено планиране за съответната 

довеждащата техническа  инфраструктура (ВиК, ел., път и др.), предвидена за изграждане в 

рамките на Дейност 1“ от раздел 4.“Критерии за техническа и финансова оценка на 

предложенията за изпълнение на инвестиции“ от  Приложение 18 „КРИТЕРИИ И 

МЕТОДОЛОГИЯ за оценка на предложения на крайни получатели за изпълнение на 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Представен е  влязъл в сила ПУП-ПП за всички видове  

довеждаща техническа инфраструктура (ВиК, ел., път и др.), 

предвидена за изграждане с Дейност 1 от инвестиционното 

намерение  ? 

инвестиции по процедура за подбор “ към Условията за кандидатстване по настоящата 

процедура, ще се счита за изпълнен. 

 

По отношение изискването за влязъл в сила ПУП за територията на парка/зоната виж 

отговор на въпрос 25. 

34.  25.08.2023 
С цел да докаже, че ползватели на инфраструктурата ще бъдат 

всички съществуващи и потенциални потребители при равни и 

недискриминационни условия и че инфраструктурата не е 

специализирана, кандидатът следва да представи становище от 

компетентната институция – общинска и/или областна 

администрация и др., че предвидената за изграждане 

инфраструктура фигурира в стратегии и планове за развитието на 

региона и целите на политиката по отношение на 

инфраструктурата и относно потенциална реализация на 

предложението за изпълнение на инвестиция, включващо 

степента на обезпеченост на територията на зоната/парка по 

отношение на изградената инфраструктура, вид собственост на 

съоръженията и инфраструктурата в района и на имотите, 

налични ресурси, както и възможността за осигуряване на 

същите. Съответствието следва да е по отношение на следните, но 

не само, стратегии и планове:  

-Актуализация на Националната концепция за пространствено 

развитие за периода 2013 - 2025 г.; 

-Интегрирани териториални стратегии за развитие  

 Въпросите ни, във връзка с това изискване са: 

1. Необходимо ли е кандидатстващия парк да бъде изрично 

споменат поименно в съответния стратегически документ или 

може да се намира в определен за целта район или зона на 

съответната община, област или регион? Ако следва да е изрично 

упоменат как биха могли да кандидатстват новоразкрити инд. 

паркове? 

2. От коя институция следва да бъде издаден документа- от 

отговорната на съответното ниво стратегически документ 

/Регион, област, община/ или ще се приеме документ от 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Изискуемият документ по настоящата процедура е именно издадено от компетентната 

институция становище относно предмета на предложението за изпълнение на инвестиции, 

което следва да бъде съобразено със стратегии и планове за развитието на региона, но не е 

задължително да бъде изрично упоменат. 

В случай че индустриалния парк/зона е/ще бъде разположена на територията на една 

община, компетентна институция за издаване на съответното становище се явява Общинска 

администрация, а в случай че парка/зоната се намира на територията на повече от една 

община компетентната институция е съответната Областна администрация. 

 

2. Виж отговор на въпрос 20 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

общината? Допустимо ли е да бъде издаден от Районната 

администрация на общината, в която е кандидатът? 

35.  29.08.2023 Във връзка с обявените Условия за кандидатстване за получаване 

на безвъзмездни средства по процедура чрез подбор на 

предложения за изпълнение на инвестиции от крайни получатели 

по Програма за публична подкрепа за развитието на 

индустриалните райони, паркове и подобни територии и за 

привличане на инвестиции дейност (BG-RRP-3.007), моля за 

съдействие по следния казус:  

В т. 7 „Допустими партньори“ от Условията за кандидатстване е 

указано, че „изграждането на нова, реконструкцията и/или 

рехабилитацията на съществуваща довеждаща инфраструктура, 

която следва да присъедини парка/зоната към мрежите – 

публична държавна или общинска собственост, следва да бъде 

възложено от съответния партньор – носител на качеството 

възложител, съгласно чл. 161, ал.1 от Закона за устройство на 

територията (ЗУТ) по реда на Закона за обществените поръчки 

(ЗОП)“. 

Съгласно чл. 5, ал. 1, изр. второ от ЗОП  възложителите на 

обществени поръчки са публични и секторни. В чл. 5, ал. 4 от ЗОП 

са дефинирани секторните възложители, като от точка 2 на същата 

разпоредба, става ясно, че секторни възложители са и търговци 

или други лица, които не са публични предприятия, когато въз 

основа на специални или изключителни права извършват една или 

няколко секторни дейности. Именно в този смисъл сред 

допустими партньори в т. 7 от Условията за кандидатстване са 

посочени ОЕРМ и ОГРМ. Последните притежават изключителни 

лицензии за опериране на съответни територии в страната, 

съгласно Закона за енергетиката (ЗЕ).  

Същевременно в Част 1, глава 3 от ЗОП законодателят е 

предвидил изключения, при които законът не се прилага. Те 

касаят както публичните, така и секторните възложители. Така в 

чл. 15, ал. 1, т. 5, б. „в“ от ЗОП е уредена хипотеза, съгласно която 

секторен възложител не прилага закона, когато възлага поръчки 

на свързано предприятие за строителство – при условие, че най-

Дейностите, предвидени в предложенията за изпълнение на инвестиции по настоящата 

програма, следва да се изпълняват съобразно изискванията на нормативната уредба, 

регулираща тези отношения, включително при ползване на допустимите съгласно 

нормативната уредба изключения, както и изискванията на СНД, заложени в Условията за 

кандидатстване, Условията за изпълнение и приложенията към тях. 

В допълнение към горното, при изпълнение на инвестицията, СНД чрез осъществяване на 

предварителен и последващ контрол на документациите за възлагане на дейности ще 

осъществи контрол за изискванията на нормативната уредба и заложеното в Условията за 

изпълнение и приложенията към тях по настоящата процедурата.  
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

малко 80 % от средния общ оборот на свързаното предприятие за 

предходните 3 години е реализиран от предоставянето на 

строителство на възложителя или на други предприятия, с които 

то е свързано, като се отчете цялото предоставено от 

предприятието строителство.  

Предвид гореизложеното и цел точно съблюдаване на Условията 

за кандидатстване, МОЛЯ, за разяснение, допустимо ли е 

партньор на кандидат по програмата, който се явява секторен 

възложител, да възложи строителство на свързано с него лице при 

условията и по смисъла на чл. 15, ал. 1, т. 5, б. „в“ от ЗОП? 

36.  11.10.2023 
Казус 1: Оператор на индустриален парк, който е ЕООД по 

смисъла на търговския закон, подготвя проектно предложение, 

което включва Дейност 1 в партньорство с община. Общината, 

като собственик на довеждащата инфраструктура, ще бъде 

възложител на предвидените в Дейност 1 обществени поръчки. 

След избора на изпълнители общината ще сключи договори за 

съответните дейности, ще приема работата и ще извършва 

плащания. Съгласно Условията за изпълнение на инвестициите, в 

приложение 19 „Договор за финансиране на инвестиция по 

НПВУ“, на стр. 3, чл. 1, т. 1.2 е записано, че: „В допълнение, 

крайният получател е длъжен да заплати изцяло дължимия ДДС 

върху допустимите разходи за изпълнение на Предложението“. В 

същия документ, на стр. 10, чл. 4, т. 4.4 е записано, че: „Крайният 

получател/партньорът/те е/са длъжен/ни да заплати/ят изцяло 

дължимия ДДС върху допустимите разходи за изпълнение на 

инвестицията и да администрира ДДС като недопустим разход в 

съответствие с приложимите затова правила“. 

 

Въпрос 1: Моля за разяснение, за гореописания случай, кой следва 

да заплати дължимия ДДС за допустимите разходи по Дейност 1 

– кандидатът (операторът на парка) или партньорът (общината)? 

 

Въпрос 2: В случай че отговорът на Въпрос 1 е, че кандидатът 

следва да заплати дължимия ДДС за допустимите разходи по 

Дейност 1, моля да ни опишете процедурата, по която следва да 

Казус 1, въпроси 1 и 2: 

1. Съгласно т. 9 от раздел 9.3. „Недопустими разходи“ от Условията за кандидатстване 

разходите за ДДС са недопустими, в този смисъл осигуряването на дължимия ДДС върху 

допустимите разходи за изпълнение на инвестицията и да администрира ДДС е предмет на 

допълнително споразумение между Крайния получател и Партньора, което е извън контрола 

на СНД.  
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получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

се извърши това заплащане, при положение че партньорът ще 

сключи договори за изпълнение на Дейност 1, след проведени 

обществени поръчки. 

 

Казус 2: ДДС 

 

Въпрос 3: При положение, че ДДС е недопустим разход по 

процедурата, то необходимо ли е в бюджета на ПИИ да се за 

заложи и недопустимото ДДС? 

Ако отговорът на въпроса е „Да“, моля да разясните къде следва 

да се въведе стойността на недопустимото ДДС в Раздел 7 

„Бюджет“ на електронния формуляр в ИСУН. 

 

Казус 3: На стр. 20-23, раздел 7 „Бюджет“ от Указания за 

попълване на електронен формуляр за кандидатстване: 

Бюджетните раздели са разписани съгласно типовете допустими 

разходи по настоящата процедура, като всеки бюджетен раздел 

съответства на допустимите дейности, съгласно Условията за 

кандидатстване. При попълване на посочените бюджетни раздели 

от 1 до 4 в раздел „Бюджет“, от Формуляра за кандидатстване, 

Кандидатът следва да ги разпредели по допустими дейности, като 

добави бюджетен ред от трето ниво (1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3 и пр.) за 

всяка от допустимите дейности, за които е приложим този разход. 

В случай че проектното предложение съдържа дейност 1 от 

Условията за кандидатстване за кандидата и всеки партньор 

следва да се добави нов бюджетен ред т. 1.1., т. 1.2 и т.н. и чрез 

натискане на бутон „Детайли“ се попълни информация от падащо 

меню „Организация“ да се избере кандидата и всеки партньор. 

В нашето ПИИ е включена Дейност 1. Тя се изпълнява от 

Партньора по проекта – община. В този случай 20% 

съфинансиране се осигуряват от Кандидата.  

 

Въпрос 4: Правилно ли разбираме, че в ИСУН трябва да се въведе 

бюджетен ред 1.1, обвързан с Дейност 1, а от падащо меню 

„Организация“ да се избере Кандидат, след това да се добави 

 

 

 

 

 

 

 

Казус 2, въпрос 3: 

Предвид че ДДС е недопустим разход, същият не следва да се предвижда в бюджета на 

проекта. 

 

 

 

 

 

Казус 3, въпрос 4: 

Да правилно е разбирането ви за въвеждане на разходите в бюджета при посочения пример.  
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Въпрос Разяснения от СНД  

бюджетен ред 1.2, обвързан с Дейност 1, а от падащо меню 

„Организация“ да се избере Партньор? Ако описаното въвеждане 

на бюджетни редове е правилно, то моля да ни потвърдите, че в 

колона БФП/ЕС на бюджетен ред 1.2 се въвежда само стойността 

на БФП за Дейност 1, а в колона Собствено финансиране на 

бюджетен ред 1.1 се въвежда съфинансирането от страна на 

Кандидата, като в ред 1.1 в колона БФП имаме 0 и в ред 1.2 в 

колона СФ имаме 0.  

Моля в случай, че грешно разбираме Указанията, да ни посочите 

правилния начин за попълване на бюджета при гореописания 

сценарий. 

37.  12.10.2023 По Компонент 1: могат да участват паркове създадени преди 

28.04.2022 г. 

Същевременни Парцеларен план (ПУП ПП) се изработва 

изключително и само за неурбанизирани територии. Моля да 

поясните необходимо ли е да се предоставя ПУП за  парк, 

създаден преди 28.04.2022 , който се намира в населено място? 

Ще бъдат ли присъдени точките предвидени в оценката за 

наличие на ПУП за подобни инвестиции? 

Довеждащата инфраструктура в урбанизирана територия, 

предполага одобрен инвестиционен проект и разрешение за 

строеж. Наличитео на тази документация, одобрена по съответния 

закон, може да замести изработването и одобряването на ПУП – 

ПП, съответно за да се получат точките, които са предвидени по 

критерия за наличие на ПУП ПП? 

Виж отговор на въпрос 34. 

 

38.  12.10.2023 По кой компонент е допустим за участие индустриален парк, 

създаден преди влизане в сила на закона и попадащ в това 

изключение на закона с площ 230дка, който не е специализиран 

за високотехнологични дейности и попада в изключенията по § 4, 

ал. 2 от ПЗР на ЗИП, като е вписан в регистъра по чл. 21, ал. 1 от 

ЗИП през 2023г? 

Създаден е като индустриална зона по смисъла на действащия 

тогава Закон за насърчаване на инвестициите с решение на съвета 

на директорите от 2018г.  

 

Съгласно Условията за кандидатстване територията на индустриален парк/зона не може да 

бъде по-малка от 300 дка, освен в следните случаи:  

10.1. под 300 дка, но не по-малка от 100 дка, когато индустриалният парк/зона е 

специализиран за високотехнологични дейности по смисъла на § 1, т. 11 от допълнителните 

разпоредби на Закона за насърчаване на инвестициите и е обособен в територия от 

разновидност „високотехнологична производствена зона“ по смисъла на наредбата по чл. 

13, ал. 1 от Закона за устройство на територията; 
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След влизане в сила на новия закон с ново решение на съвета на 

директорите се създава през 2023г индустриален парк по смисъла 

на действащия вече закон за индустриалните паркове и е вписан 

вече в регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП , но през 2023г. 

 

 

 

По кой компонент е допустимо да участва парка, при условие ,че 

е създаден и реално функционира от 2018г.? 

10.2. под 100 дка, но не по-малко от 10 дка, когато индустриалният парк/зона е 

специализиран за високотехнологични дейности по смисъла на § 1, т. 11, буква „б“ от 

допълнителните разпоредби на Закона за насърчаване на инвестициите. 

Според посоченото в запитването, а именно че индустриалния парк е с площ от 230 дка и не 

е специализиран за високотехнологични дейности, то не попада в изключението по т.10.1. 

от раздел 6.1. Критерии за допустимост на кандидатите. 

Определянето на компонента, по който се кандидатства, се извърша въз основа на 

посочената дата в предоставеното от кандидата Решението за създаване на индустриалния 

парк/зона, като за Компонент 1 - съществуващи индустриални паркове/зони, тези дата е 

преди 28.04.2022 г. и за Компонент 2 - нови и в процес на изграждане индустриални 

паркове/зони, тази дата е след 28.04.2022 г. 

39.  12.10.2023 В случай, че индустриален парк е собственост на холдингова 

структура и не разполага с Документи, удостоверяващи 

възможностите и източниците за финансиране на инвестицията: 

а) собствени средства; б) договори за заем; в) банкови и други 

гаранции; г) други документи с еквивалентна доказателствена 

стойност, ще се приеме ли като доказателство за наличие на 

финансов ресурс документ от фирмата майка? Т.е. собствени 

средства налични по банкова сметка на фирмата собственик 100% 

на капитала на дружеството оператор и собственик на 

индустриалния парк? 

Виж отговор на въпроси  8.2 и 8.2.1 и 26.2. 

40.  13.10.2023 

„Индустриална зона Загоре“ АД е дружество, създадено през 

средата на 2018 година с цел изграждане, управление и развитие 

на индустриална зона от нов, модерен, европейски тип, в гр. Стара 

Загора, със стратегическа цел привличане на инвестиции за 

изграждане на предприятия, които да спомогнат за устойчивото 

развитие на града и региона. 

До 08.09.2023 г. акционерното дружество е било със собственост 

на капитала, разпределен, както следва:  

9 716 592 броя акции с номинална стойност от 1 (един) лев, от 

които: 4 858 296 акции (5090) притежание на „Национална 

компания индустриални зони“ ЕАД („НКИЗ“ ЕАД), с ЕИК 

121706255  

1. Понятието „група“ следва да се разбира като единна икономическа единица с общ 

източник на контрол. Следователно, за да се определи кои лица попадат в обхвата на един 

единен икономически субект (група) с цел определяне на праговете за минимални нетни 

приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземат предвид правилата за 

определяне на „свързани предприятия“ съгласно чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО, 

съответно възпроизведени в нормите на чл. 4, алинеи 5-8 от ЗМСП. Когато предприятието 

кандидат е „свързано“ по смисъла на чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО с други 

предприятия посредством публичен орган (например община), за изчисление на праговете, 

посочени в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземе предвид сумата на нетните приходи от 

продажби за предприятието-кандидат и предприятията, с които то е свързано в група, 

включително чрез физически лица и включително предприятията, които са свързани в група 

с кандидата чрез публичния орган, т.е. търговски дружества, в които публичният орган има 

над 50% участие в капитала. 
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и 4 858 296 акции (5090) притежание на Община Стара Загора, с 

ЕИК 000818022. 

В следствие увеличаване капитала на дружеството, считано от 

08.09.2023 г. акционерното дружество е със собственост на 

капитала, разпределен, както следва:  

11 693 902, броя акции с номинална стойност от 1 (един) лев, от 

които:  

4 858 296 акции (41,55 0) притежание на „Национална компания 

индустриални зони“ ЕАД („НКИЗ“ ЕАД), с ЕИК 121706255  

и 6 835 606 акции (58,45 %) притежание на Община Стара Загора, 

с ЕИК 000818022.  

Във връзка с горепосоченото и съгласно определението за Група 

предприятия: „Група“ означава предприятие майка и всички 

негови дъщерни предприятия, като: „предприятие майка“ 

означава предприятие, което контролира едно или повече 

дъщерни предприятия и съответно „дъщерно предприятие“ 

означава предприятие, което се контролира от предприятие 

майка, включително дъщерно предприятие на крайно 

предприятие майка, следва ли да се счита, че към момента на 

кандидатстване по процедурата (02.11.2023 г.) „Индустриална 

зона Загоре“ АД ще се разглежда като кандидат - дъщерно 

предприятие на Община Стара Загора, която е с преобладаваща 

собственост на капитала на акционерното дружество от (58,45 %) 

и съответно като голямо предприятие, включително с 

предприятията, с които кандидатът образува група предприятия 

(в случая с Община Стара Загора), което е реализирало общо за 

2020 -та, 2021-ва и 2022-ра финансови години нетни приходи от 

продажби, равни на или надвишаващи 5 500 000 лева?  

Въпреки, че през настоящата 2023 г. „Индустриална зона Загоре“ 

АД става притежание на Община Стара Загора с 6 835 606 акции 

(58,45 %) от капитала на дружеството, то на етап кандидатстване 

ще се приеме ли, че като кандидат „Индустриална зона Загоре“ 

АД е голямо предприятие и съответно ще се разглеждат 

показатели за 2020 -та, 2021-ва и 2022-ра финансови години от 

нетни приходи от продажби, равни на или надвишаващи 5 500 000 

2. Нетните приходи от продажби на предприятие, което е част от групата, се вземат предвид 

независимо от момента на включване на даденото предприятие в групата. Това е така, 

защото целта на тази проверка е да се установи дали кандидатите имат финансов капацитет 

(„стабилни и достатъчни източници на финансиране за поддържане на своята дейност през 

целия период, за който се отпускат безвъзмездните средства, и за участие в нейното 

финансиране“) по смисъла на чл. 198, пар. 2 във връзка с чл. 196, пар. 1, б. „в“ от Регламент 

(ЕС) 2018/1046. Финансовият капацитет се определя на база на нетните приходи от 

продажби на предприятията в групата и не зависи от момента, в който дадено предприятие 

се е включило в групата. 

В тази връзка проверката за наличие на финансов капацитет ще бъде извършена от 

оценителната комисия, като се вземат предвид данните за нетните приходи от продажби от 

Отчетите за приходите и разходите за 2020  г., 2021 г. и 2022 г. на всички предприятия, които 

са част от групата, към която принадлежи дружеството-кандидат, към датата на подаване на 

предложението за изпълнение на инвестиция. 
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лева на акционерното дружество, заедно с тези на Община Стара 

Загора? 

41.  26.10.2023 Според Условията за изпълнение на програмата ДДС е 

недопустим и невъзстановим разход. Проектът с който 

кандидатства Индустриален парк е за изграждане на улично 

осветление, което е обществена инфраструктура и за нея ЗДДС не 

дава право на данъчен кредит. 

1. Кой/ Как ще бъде възстановен ДДС платен в изпълнение на 

проекта? 2. Самоучастието в размер на 20% от коя обща сума ще 

се изчисли? 

3. Самоучастието може ли да се бюджетира за финансиране на 

ДДС по проекта? 

4. СНД финансира 80% от дейностите по проекта, включва ли се 

и дължимия ма доставчика ДДС? Ако не се включва, по кой ред 

следва да се се финансира разхода за ДДС, като имате предвид, че 

за разход за улично осветление не се възстановява ДДС от НАП? 

1 и 4. Съгласно т.3. „Третиране на ДДС при изпълнението на инвестиции по МВУ“ от 

Условията за изпълнение: Крайният получател отговоря за администриране на процеса на 

определяне на данък върху добавената стойност като допустим разход. Правилата за 

третиране на данък добавена стойност (ДДС) при изпълнение на инвестициите, 

регламентирани в оперативното споразумение за изпълнение ПВУ между Министерството 

на финансите и СНД, са следните: В съответствие с оперативното споразумение относно 

правилата за третиране на ДДС същият е недопустим разход при изпълнението на 

Инвестиция 1 (C3.I1): „Програма за публична подкрепа за развитието на индустриални 

райони, паркове и подобни територии и за привличане на инвестиции („AttractInvestBG“)“ 

по ПВУ, изпълнявани от СНД Министерство на иновациите и растежа. 

Крайните получатели са длъжни да водят подробна счетоводна отчетност, която да е 

достатъчна за установяване и проследяване на възстановим и невъзстановим данък върху 

добавена стойност по договора за финансиране (Приложение 19). С оглед изложеното по 

процедурата не са допустими разходите за ДДС, не се финансират от СНД и са дължими от 

съответно данъчно задълженото лице. 

2. и 3. Съгласно Условията за кандидатстване най-малко 20% по Дейност 1, Дейност 2  и 

Дейност 4 и най-малко 25% по Дейност 3 от общите допустими разходи по предложението 

за изпълнение на инвестиция, трябва да бъдат съфинансирани от кандидата или със средства 

от външни източници, които средства изключват всякаква публична подкрепа. 

Задължението по проекта за съфинансиране от страна на кандидата не е обвързано със 

задължението за внасяне на ДДС. 

Освен това, съгласно чл.1 от Договора за финансиране на инвестицията, „окончателният 

размер на безвъзмездното финансиране  се определя при спазване на разпоредбите на чл. 11 

и чл.12 от Приложение II. В допълнение, крайният получатeл е длъжен да заплати изцяло 

дължимия ДДС върху допустимите разходи за изпълнение на Предложението“. Също така, 

според чл. 4.1. „Крайният получател/партньорът/ите  е/са длъжен/ни да заплати/ят изцяло 

дължимия ДДС върху допустимите разходи за изпълнение на инвестицията и да 

администрират ДДС като недопустим разход в съответствие с приложимите за това 

правила“. 

 


