
Таблица 

за направените предложения и коментари в процеса на обществено обсъждане условия за кандидатстване, условия за изпълнение и пакет 

документи за кандидатстване по процедура BG14MFPR001-2.009 „Продуктивни инвестиции и иновации в аквакултурите“, вид дейност 

„Продуктивни инвестиции и иновации в аквакултурите” по Програма за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027 

 

 

№ 

 

Данни на подателя   Дата на 

получаване 

Коментар/Предложение  Становище на УО на 

ПМДРА 
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Предложение за обсъждане на УО: 

 

9. Копие на разрешително за водовземане от повърхностен воден 

обект и/или разрешително за водовземане от подземни води, съгласно 

Закона за водите (ЗВ), или документ с правно основание за 

водовземане. 

(документът е задължителен за всички проектни предложения, които 

предвиждат използването на източник на водоснабдяване) 

 

10. Копие на разрешително за ползване на воден обект, съгласно ЗВ. 

(документът е задължителен за всички проектни предложения, които 

предвиждат използването на повърхностен воден обект) 

 

Предложение за промяна: 

 

9. Копие на разрешително за водовземане от повърхностен воден 

обект и/или разрешително за водовземане от подземни води, съгласно 

Закона за водите (ЗВ), или документ с правно основание за 

водовземане, или входящ номер от съответната Басейнова дирекция, 

когато проектното предложение е за изграждане на ново стопанство 

или възстановяване на нефункциониращо стопанство. 

(документът е задължителен за  проектни предложения на 

съществуващи стопанства, които предвиждат използването на 

повърхностен воден обект. Когато проектното предложение е за 

изграждане на ново стопанство или възстановяване на 

нефункциониращо стопанство, кандидатът следва да представи 

УО на ПМДРА не приема 

направеното предложение. 

Процедурата е обявена с 

три срока за 

кандидатстване, с което е 

осигурена възможност за 

набавяне на необходимите 

документи и разрешителни, 

вкл. и за  случаите за 

изграждане на ново 

стопанство или 

възстановяване на 

нефункциониращо 

стопанство.  
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удостоверенията при подаване на искане за окончателно плащане.) 

 

10. Копие на разрешително за ползване на воден обект, съгласно ЗВ 

или входящ номер от съответната Басейнова дирекция, когато 

проектното предложение е за изграждане на ново стопанство или 

възстановяване на нефункциониращо стопанство. 

(документът е задължителен за проектни предложения на 

съществуващи стопанства, които предвиждат използването на 

повърхностен воден обект. Когато проектното предложение е за 

изграждане на ново стопанство или възстановяване на 

нефункциониращо стопанство, кандидатът следва да представи 

удостоверенията при подаване на искане за окончателно плащане.) 

 

 

 

 

 

ОТНОСНО: Предложение за промяна на условията по 

процедурата относно изискването за минимален срок на правно 

основание за ползване на обекта,посочени на стр.34, раздел 24,т.2а 

от Условия за кандидатстване с проектни предложения за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Програма за 

морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, финансирана от 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури. Вид 

дейност 2.1.1. „Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“.Процедура чрез подбор на проекти 

BG14MFPR001-2.009„ Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“ 

Уважаеми дами и господа, 

Във връзка с публикуваните условия за кандидатстване по 

процедурата, бих желал да изразя становище относно изискването 

посочено на стр.34, раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване, 

съгласно което при инвестиции, свързани с доставка на машини и 

оборудване без извършване на СМР, кандидатите следва да представят 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

УО на ПМДРА приема 

направеното предложение. 

 

Срокът в точка 2А, раздел 

24 „Списък на документите, 

които се подават на етап 

кандидатстване“ е 

променен, както следва:  

„Документ за собственост 

на земята/сградата, където 

ще се извършват 

строително-монтажните 

работи или учредено право 

на строеж със срок не по-

малък от 63 месеца след 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

документи за правно основание за ползване на обекта за срок не по-

малък от 7 години от датата на кандидатстване. 

Считам, че това изискване е прекомерно ограничаващо и съществено 

стеснява кръга на допустимите кандидати, без да е налице пряка 

необходимост, свързана с устойчивостта на инвестицията. 

Допълнително следва да се отбележи, че в различни части на 

условията за кандидатстване Управляващият орган последователно е 

приел, че релевантният срок за гарантиране устойчивостта на 

инвестициите е 5-годишният период на мониторинг след 

окончателното плащане.  

Това е видно от: 

• изискването кандидатите да поддържат валидност на 

разрешителните по Закона за водите минимум до края на 5-годишния 

период за мониторинг; 

• изискването условията по т. 11.1.1 – 11.1.3 да бъдат изпълнени до 

края на 5-годишния период за мониторинг; 

• изискването активите да се използват по предназначение за срок от 5 

години след окончателното плащане; 

• бизнес плана за инвестиции в оборудване, който обхваща именно 5-

годишен период. 

С оглед на това, изискването за наличие на договор за наем или друго 

правно основание за срок от 7 години още към датата на 

кандидатстване се явява несъразмерно спрямо останалите изисквания 

на процедурата. На практика за един и същ проект кандидатът следва: 

• да поддържа регистрациите и разрешителните си за 5 години; 

• да осигури устойчивост на инвестицията за 5 години; 

• но да докаже правно основание за значително по-дълъг период още 

към датата на кандидатстване. 

Липсва обоснована необходимост именно правното основание за 

ползване да бъде поставено при по-тежък режим от всички останали 

елементи на проекта. 

В сектора на аквакултурите, значителна част от дейностите се 

осъществяват в язовири и водни обекти, предоставени за ползване 

чрез договори за наем или други форми на ограничено по срок право 

изтичане на срока за 

изпълнение на проекта, 

посочен във формуляра за 

кандидатстване и/или копие 

от документ за собственост 

или договор за наем на 

сградите/помещенията, 

които ще се обновяват 

и/или в които ще се 

монтират машините, 

съоръженията, 

оборудването – за 

инвестиции за закупуване 

и/или инсталиране на нови 

машини, оборудване и 

съоръжения и/или 

обновяване на сгради и/или 

помещения, за които не се 

изисква разрешение за 

строеж съгласно ЗУТ. В 

случай на договор за наем, 

той трябва да бъде в сила 

най-малко 63 месеца след 

изтичане на срока за 

изпълнение на проекта, 

посочен във формуляра за 

кандидатстване.“ 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

на ползване. В практиката тези правоотношения често са с ограничена 

от закона продължителност, като подновяването им не зависи 

едностранно от ползвателя, а се извършва чрез провеждане на нова 

административна процедура или търг. Поради това кандидатът 

обективно не може да гарантира или предварително да се ангажира с 

бъдещо удължаване на срока на ползване, независимо че реално 

извършва дейност и поддържа стопанството в дългосрочен план. 

Следва да се отчете и спецификата на режима за ползване на язовири 

и водни обекти, при които бъдещото подновяване на договорите не 

зависи от волята на кандидата. В значителна част от случаите правото 

на ползване възниква след провеждане на търг или административна 

процедура, поради което кандидатът няма правна и фактическа 

възможност да гарантира бъдещо удължаване на договора, независимо 

че може да осигури изпълнение на всички останали изисквания по 

проекта в рамките на мониторинговия период. 

На практика изискването за минимум 7 години правно основание към 

датата на кандидатстване изключва голям брой реално работещи 

язовири, които: 

 

• извършват дейността си законосъобразно; 

• имат активни договори към момента; 

• могат да изпълнят проекта и да осигурят устойчивост на 

инвестицията; 

• притежават всички необходими регистрации и разрешителни; 

• но не могат да представят остатъчен срок от 7 години поради 

спецификата на режима за отдаване на водните обекти. 

По този начин се създава необосновано ограничение за достъп до 

финансиране, което поставя в по-неблагоприятно положение 

стопанствата, работещи в язовири и други водни обекти, въпреки че 

именно този тип дейности са съществена част от сектора. 

Допълнително, това условие води до ограничаване на конкуренцията и 

достъпа до финансиране за реално функциониращи стопанства, без 

това да осигурява по-висока гаранция за устойчивостта на проектите. 

Следва да се отчете и обстоятелството, че в самите условия е 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

предвиден различен подход за определени категории водни обекти, 

при които не се изисква наличие на 7-годишен срок. В т. 2.Б изрично е 

предвидено, че при ползване на акватория на водни обекти (в т.ч. 

влизат и язовири), разрешителното се представя независимо какъв е 

остатъкът от неговия срок на действие, като се изисква единствено 

поддържане на валидно разрешително до края на 5-годишния период 

за мониторинг. 

Това показва, че е възможно прилагането на по-гъвкав режим, без да 

се застрашават целите на процедурата, както и че за сходни случаи се 

прилагат различни критерии относно срока на правното основание, 

без да е налице обоснована необходимост от подобно разграничение. 

Допълнително, периодът за мониторинг и устойчивост на 

инвестицията е определен на 5 години след окончателното плащане по 

проекта. В този смисъл изискването за наличие на правно основание 

за минимум 7 години още към момента на кандидатстване надхвърля 

необходимия срок за гарантиране на устойчивостта на инвестицията и 

създава непропорционална административна тежест за кандидатите. 

С оглед на изложеното може да се направи извод, че въведеното 

изискване не съответства в достатъчна степен на принципа на 

пропорционалност, доколкото поставя по-тежки условия именно към 

кандидати, осъществяващи дейност в обекти с особен режим на 

предоставяне за позване, без това да е необходимо за постигане целите 

на процедурата. 

Предвид гореизложеното, предлагам изискването посочено на стр.34, 

раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване,да бъде преразгледано и 

приведено в съответствие с периода на мониторинг по проекта, а 

именно 5 години след окончателното плащане, или да бъде въведен 

по-гъвкав механизъм, съобразен със спецификата на режима за 

предоставяне на язовири и водни обекти,като например са заимства 

разпоредбата на т.2Б и тя се приложи за всички видове язовири.  

С уважение:Тихомир Маринов 
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ОТНОСНО: Предложение за промяна на условията по 

процедурата относно изискването за минимален срок на правно 

основание за ползване на обекта,посочени на стр.34, раздел 24,т.2а 

от Условия за кандидатстване с проектни предложения за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Програма за 

морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, финансирана от 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури. Вид 

дейност 2.1.1. „Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“.Процедура чрез подбор на проекти 

BG14MFPR001-2.009„ Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“ 

 

Уважаеми дами и господа, 

Във връзка с публикуваните условия за кандидатстване по 

процедурата, бих желал да изразя становище относно изискването 

посочено на стр.34, раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване, 

съгласно което при инвестиции, свързани с доставка на машини и 

оборудване без извършване на СМР, кандидатите следва да представят 

документи за правно основание за ползване на обекта за срок не по-

малък от 7 години от датата на кандидатстване. 

Считам, че това изискване е прекомерно ограничаващо и съществено 

стеснява кръга на допустимите кандидати, без да е налице пряка 

необходимост, свързана с устойчивостта на инвестицията. 

Допълнително следва да се отбележи, че в различни части на 

условията за кандидатстване Управляващият орган последователно е 

приел, че релевантният срок за гарантиране устойчивостта на 

инвестициите е 5-годишният период на мониторинг след 

окончателното плащане.  

Това е видно от: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• изискването кандидатите да поддържат валидност на 

разрешителните по Закона за водите минимум до края на 5-годишния 

период за мониторинг; 

• изискването условията по т. 11.1.1 – 11.1.3 да бъдат изпълнени до 

края на 5-годишния период за мониторинг; 

• изискването активите да се използват по предназначение за срок от 5 

години след окончателното плащане; 

• бизнес плана за инвестиции в оборудване, който обхваща именно 5-

годишен период. 

С оглед на това, изискването за наличие на договор за наем или друго 

правно основание за срок от 7 години още към датата на 

кандидатстване се явява несъразмерно спрямо останалите изисквания 

на процедурата. На практика за един и същ проект кандидатът следва: 

• да поддържа регистрациите и разрешителните си за 5 години; 

• да осигури устойчивост на инвестицията за 5 години; 

• но да докаже правно основание за значително по-дълъг период още 

към датата на кандидатстване. 

Липсва обоснована необходимост именно правното основание за 

ползване да бъде поставено при по-тежък режим от всички останали 

елементи на проекта. 

В сектора на аквакултурите, значителна част от дейностите се 

осъществяват в язовири и водни обекти, предоставени за ползване 

чрез договори за наем или други форми на ограничено по срок право 

на ползване. В практиката тези правоотношения често са с ограничена 

от закона продължителност, като подновяването им не зависи 

едностранно от ползвателя, а се извършва чрез провеждане на нова 

административна процедура или търг. Поради това кандидатът 

обективно не може да гарантира или предварително да се ангажира с 

бъдещо удължаване на срока на ползване, независимо че реално 

извършва дейност и поддържа стопанството в дългосрочен план. 

Следва да се отчете и спецификата на режима за ползване на язовири 

и водни обекти, при които бъдещото подновяване на договорите не 

зависи от волята на кандидата. В значителна част от случаите правото 

на ползване възниква след провеждане на търг или административна 

 

 

 

 

 

 

 

Виж отговор на въпрос 2 

по-горе. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

процедура, поради което кандидатът няма правна и фактическа 

възможност да гарантира бъдещо удължаване на договора, независимо 

че може да осигури изпълнение на всички останали изисквания по 

проекта в рамките на мониторинговия период. 

На практика изискването за минимум 7 години правно основание към 

датата на кандидатстване изключва голям брой реално работещи 

язовири, които: 

 

• извършват дейността си законосъобразно; 

• имат активни договори към момента; 

• могат да изпълнят проекта и да осигурят устойчивост на 

инвестицията; 

• притежават всички необходими регистрации и разрешителни; 

• но не могат да представят остатъчен срок от 7 години поради 

спецификата на режима за отдаване на водните обекти. 

По този начин се създава необосновано ограничение за достъп до 

финансиране, което поставя в по-неблагоприятно положение 

стопанствата, работещи в язовири и други водни обекти, въпреки че 

именно този тип дейности са съществена част от сектора. 

Допълнително, това условие води до ограничаване на конкуренцията и 

достъпа до финансиране за реално функциониращи стопанства, без 

това да осигурява по-висока гаранция за устойчивостта на проектите. 

Следва да се отчете и обстоятелството, че в самите условия е 

предвиден различен подход за определени категории водни обекти, 

при които не се изисква наличие на 7-годишен срок. В т. 2.Б изрично е 

предвидено, че при ползване на акватория на водни обекти (в т.ч. 

влизат и язовири), разрешителното се представя независимо какъв е 

остатъкът от неговия срок на действие, като се изисква единствено 

поддържане на валидно разрешително до края на 5-годишния период 

за мониторинг. 

Това показва, че е възможно прилагането на по-гъвкав режим, без да 

се застрашават целите на процедурата, както и че за сходни случаи се 

прилагат различни критерии относно срока на правното основание, 

без да е налице обоснована необходимост от подобно разграничение. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. 
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12.05.2026 

 

 

 

 

 

 

Допълнително, периодът за мониторинг и устойчивост на 

инвестицията е определен на 5 години след окончателното плащане по 

проекта. В този смисъл изискването за наличие на правно основание 

за минимум 7 години още към момента на кандидатстване надхвърля 

необходимия срок за гарантиране на устойчивостта на инвестицията и 

създава непропорционална административна тежест за кандидатите. 

С оглед на изложеното може да се направи извод, че въведеното 

изискване не съответства в достатъчна степен на принципа на 

пропорционалност, доколкото поставя по-тежки условия именно към 

кандидати, осъществяващи дейност в обекти с особен режим на 

предоставяне за позване, без това да е необходимо за постигане целите 

на процедурата. 

Предвид гореизложеното, предлагам изискването посочено на стр.34, 

раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване,да бъде преразгледано и 

приведено в съответствие с периода на мониторинг по проекта, а 

именно 5 години след окончателното плащане, или да бъде въведен 

по-гъвкав механизъм, съобразен със спецификата на режима за 

предоставяне на язовири и водни обекти,като например са заимства 

разпоредбата на т.2Б и тя се приложи за всички видове язовири.  

С уважение: 

Калин Калапанков 

 

 

 

 

 

ОТНОСНО: Предложение за промяна на условията по 

процедурата относно изискването за минимален срок на правно 

основание за ползване на обекта,посочени на стр.34, раздел 24,т.2а 

от Условия за кандидатстване с проектни предложения за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Програма за 

морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, финансирана от 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури. Вид 

дейност 2.1.1. „Продуктивни инвестиции и иновации в 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

аквакултурите“.Процедура чрез подбор на проекти 

BG14MFPR001-2.009„ Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“ 

 

Уважаеми дами и господа, 

Във връзка с публикуваните условия за кандидатстване по 

процедурата, бих желал да изразя становище относно изискването 

посочено на стр.34, раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване, 

съгласно което при инвестиции, свързани с доставка на машини и 

оборудване без извършване на СМР, кандидатите следва да представят 

документи за правно основание за ползване на обекта за срок не по-

малък от 7 години от датата на кандидатстване. 

Считам, че това изискване е прекомерно ограничаващо и съществено 

стеснява кръга на допустимите кандидати, без да е налице пряка 

необходимост, свързана с устойчивостта на инвестицията. 

Допълнително следва да се отбележи, че в различни части на 

условията за кандидатстване Управляващият орган последователно е 

приел, че релевантният срок за гарантиране устойчивостта на 

инвестициите е 5-годишният период на мониторинг след 

окончателното плащане.  

Това е видно от: 

• изискването кандидатите да поддържат валидност на 

разрешителните по Закона за водите минимум до края на 5-годишния 

период за мониторинг; 

• изискването условията по т. 11.1.1 – 11.1.3 да бъдат изпълнени до 

края на 5-годишния период за мониторинг; 

• изискването активите да се използват по предназначение за срок от 5 

години след окончателното плащане; 

• бизнес плана за инвестиции в оборудване, който обхваща именно 5-

годишен период. 

С оглед на това, изискването за наличие на договор за наем или друго 

правно основание за срок от 7 години още към датата на 

кандидатстване се явява несъразмерно спрямо останалите изисквания 

на процедурата. На практика за един и същ проект кандидатът следва: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Виж отговор на въпрос 2 

по-горе. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• да поддържа регистрациите и разрешителните си за 5 години; 

• да осигури устойчивост на инвестицията за 5 години; 

• но да докаже правно основание за значително по-дълъг период още 

към датата на кандидатстване. 

Липсва обоснована необходимост именно правното основание за 

ползване да бъде поставено при по-тежък режим от всички останали 

елементи на проекта. 

В сектора на аквакултурите, значителна част от дейностите се 

осъществяват в язовири и водни обекти, предоставени за ползване 

чрез договори за наем или други форми на ограничено по срок право 

на ползване. В практиката тези правоотношения често са с ограничена 

от закона продължителност, като подновяването им не зависи 

едностранно от ползвателя, а се извършва чрез провеждане на нова 

административна процедура или търг. Поради това кандидатът 

обективно не може да гарантира или предварително да се ангажира с 

бъдещо удължаване на срока на ползване, независимо че реално 

извършва дейност и поддържа стопанството в дългосрочен план. 

Следва да се отчете и спецификата на режима за ползване на язовири 

и водни обекти, при които бъдещото подновяване на договорите не 

зависи от волята на кандидата. В значителна част от случаите правото 

на ползване възниква след провеждане на търг или административна 

процедура, поради което кандидатът няма правна и фактическа 

възможност да гарантира бъдещо удължаване на договора, независимо 

че може да осигури изпълнение на всички останали изисквания по 

проекта в рамките на мониторинговия период. 

На практика изискването за минимум 7 години правно основание към 

датата на кандидатстване изключва голям брой реално работещи 

язовири, които: 

 

• извършват дейността си законосъобразно; 

• имат активни договори към момента; 

• могат да изпълнят проекта и да осигурят устойчивост на 

инвестицията; 

• притежават всички необходими регистрации и разрешителни; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• но не могат да представят остатъчен срок от 7 години поради 

спецификата на режима за отдаване на водните обекти. 

По този начин се създава необосновано ограничение за достъп до 

финансиране, което поставя в по-неблагоприятно положение 

стопанствата, работещи в язовири и други водни обекти, въпреки че 

именно този тип дейности са съществена част от сектора. 

Допълнително, това условие води до ограничаване на конкуренцията и 

достъпа до финансиране за реално функциониращи стопанства, без 

това да осигурява по-висока гаранция за устойчивостта на проектите. 

Следва да се отчете и обстоятелството, че в самите условия е 

предвиден различен подход за определени категории водни обекти, 

при които не се изисква наличие на 7-годишен срок. В т. 2.Б изрично е 

предвидено, че при ползване на акватория на водни обекти (в т.ч. 

влизат и язовири), разрешителното се представя независимо какъв е 

остатъкът от неговия срок на действие, като се изисква единствено 

поддържане на валидно разрешително до края на 5-годишния период 

за мониторинг. 

Това показва, че е възможно прилагането на по-гъвкав режим, без да 

се застрашават целите на процедурата, както и че за сходни случаи се 

прилагат различни критерии относно срока на правното основание, 

без да е налице обоснована необходимост от подобно разграничение. 

Допълнително, периодът за мониторинг и устойчивост на 

инвестицията е определен на 5 години след окончателното плащане по 

проекта. В този смисъл изискването за наличие на правно основание 

за минимум 7 години още към момента на кандидатстване надхвърля 

необходимия срок за гарантиране на устойчивостта на инвестицията и 

създава непропорционална административна тежест за кандидатите. 

С оглед на изложеното може да се направи извод, че въведеното 

изискване не съответства в достатъчна степен на принципа на 

пропорционалност, доколкото поставя по-тежки условия именно към 

кандидати, осъществяващи дейност в обекти с особен режим на 

предоставяне за позване, без това да е необходимо за постигане целите 

на процедурата. 

Предвид гореизложеното, предлагам изискването посочено на стр.34, 
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раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване,да бъде преразгледано и 

приведено в съответствие с периода на мониторинг по проекта, а 

именно 5 години след окончателното плащане, или да бъде въведен 

по-гъвкав механизъм, съобразен със спецификата на режима за 

предоставяне на язовири и водни обекти,като например са заимства 

разпоредбата на т.2Б и тя се приложи за всички видове язовири.  

С уважение:_____________ 

 

 

 

 

ОТНОСНО: Предложение за промяна на условията по 

процедурата относно изискването за минимален срок на правно 

основание за ползване на обекта,посочени на стр.34, раздел 24,т.2а 

от Условия за кандидатстване с проектни предложения за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Програма за 

морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, финансирана от 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури. Вид 

дейност 2.1.1. „Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“.Процедура чрез подбор на проекти 

BG14MFPR001-2.009„ Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“ 

Уважаеми дами и господа, 

Във връзка с публикуваните условия за кандидатстване по 

процедурата, бих желал да изразя становище относно изискването 

посочено на стр.34, раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване, 

съгласно което при инвестиции, свързани с доставка на машини и 

оборудване без извършване на СМР, кандидатите следва да представят 

документи за правно основание за ползване на обекта за срок не по-

малък от 7 години от датата на кандидатстване. 

Считам, че това изискване е прекомерно ограничаващо и съществено 

стеснява кръга на допустимите кандидати, без да е налице пряка 

необходимост, свързана с устойчивостта на инвестицията. 

Допълнително следва да се отбележи, че в различни части на 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

условията за кандидатстване Управляващият орган последователно е 

приел, че релевантният срок за гарантиране устойчивостта на 

инвестициите е 5-годишният период на мониторинг след 

окончателното плащане.  

Това е видно от: 

• изискването кандидатите да поддържат валидност на 

разрешителните по Закона за водите минимум до края на 5-годишния 

период за мониторинг; 

• изискването условията по т. 11.1.1 – 11.1.3 да бъдат изпълнени до 

края на 5-годишния период за мониторинг; 

• изискването активите да се използват по предназначение за срок от 5 

години след окончателното плащане; 

• бизнес плана за инвестиции в оборудване, който обхваща именно 5-

годишен период. 

С оглед на това, изискването за наличие на договор за наем или друго 

правно основание за срок от 7 години още към датата на 

кандидатстване се явява несъразмерно спрямо останалите изисквания 

на процедурата. На практика за един и същ проект кандидатът следва: 

• да поддържа регистрациите и разрешителните си за 5 години; 

• да осигури устойчивост на инвестицията за 5 години; 

• но да докаже правно основание за значително по-дълъг период още 

към датата на кандидатстване. 

Липсва обоснована необходимост именно правното основание за 

ползване да бъде поставено при по-тежък режим от всички останали 

елементи на проекта. 

В сектора на аквакултурите, значителна част от дейностите се 

осъществяват в язовири и водни обекти, предоставени за ползване 

чрез договори за наем или други форми на ограничено по срок право 

на ползване. В практиката тези правоотношения често са с ограничена 

от закона продължителност, като подновяването им не зависи 

едностранно от ползвателя, а се извършва чрез провеждане на нова 

административна процедура или търг. Поради това кандидатът 

обективно не може да гарантира или предварително да се ангажира с 

бъдещо удължаване на срока на ползване, независимо че реално 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Виж отговор на въпрос 2 

по-горе. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

извършва дейност и поддържа стопанството в дългосрочен план. 

Следва да се отчете и спецификата на режима за ползване на язовири 

и водни обекти, при които бъдещото подновяване на договорите не 

зависи от волята на кандидата. В значителна част от случаите правото 

на ползване възниква след провеждане на търг или административна 

процедура, поради което кандидатът няма правна и фактическа 

възможност да гарантира бъдещо удължаване на договора, независимо 

че може да осигури изпълнение на всички останали изисквания по 

проекта в рамките на мониторинговия период. 

На практика изискването за минимум 7 години правно основание към 

датата на кандидатстване изключва голям брой реално работещи 

язовири, които: 

 

• извършват дейността си законосъобразно; 

• имат активни договори към момента; 

• могат да изпълнят проекта и да осигурят устойчивост на 

инвестицията; 

• притежават всички необходими регистрации и разрешителни; 

• но не могат да представят остатъчен срок от 7 години поради 

спецификата на режима за отдаване на водните обекти. 

По този начин се създава необосновано ограничение за достъп до 

финансиране, което поставя в по-неблагоприятно положение 

стопанствата, работещи в язовири и други водни обекти, въпреки че 

именно този тип дейности са съществена част от сектора. 

Допълнително, това условие води до ограничаване на конкуренцията и 

достъпа до финансиране за реално функциониращи стопанства, без 

това да осигурява по-висока гаранция за устойчивостта на проектите. 

Следва да се отчете и обстоятелството, че в самите условия е 

предвиден различен подход за определени категории водни обекти, 

при които не се изисква наличие на 7-годишен срок. В т. 2.Б изрично е 

предвидено, че при ползване на акватория на водни обекти (в т.ч. 

влизат и язовири), разрешителното се представя независимо какъв е 

остатъкът от неговия срок на действие, като се изисква единствено 

поддържане на валидно разрешително до края на 5-годишния период 
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за мониторинг. 

Това показва, че е възможно прилагането на по-гъвкав режим, без да 

се застрашават целите на процедурата, както и че за сходни случаи се 

прилагат различни критерии относно срока на правното основание, 

без да е налице обоснована необходимост от подобно разграничение. 

Допълнително, периодът за мониторинг и устойчивост на 

инвестицията е определен на 5 години след окончателното плащане по 

проекта. В този смисъл изискването за наличие на правно основание 

за минимум 7 години още към момента на кандидатстване надхвърля 

необходимия срок за гарантиране на устойчивостта на инвестицията и 

създава непропорционална административна тежест за кандидатите. 

С оглед на изложеното може да се направи извод, че въведеното 

изискване не съответства в достатъчна степен на принципа на 

пропорционалност, доколкото поставя по-тежки условия именно към 

кандидати, осъществяващи дейност в обекти с особен режим на 

предоставяне за позване, без това да е необходимо за постигане целите 

на процедурата. 

Предвид гореизложеното, предлагам изискването посочено на стр.34, 

раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване,да бъде преразгледано и 

приведено в съответствие с периода на мониторинг по проекта, а 

именно 5 години след окончателното плащане, или да бъде въведен 

по-гъвкав механизъм, съобразен със спецификата на режима за 

предоставяне на язовири и водни обекти,като например са заимства 

разпоредбата на т.2Б и тя се приложи за всички видове язовири.  

С уважение:             Деян Деянов 

                                 "Акваресурс консулт"ЕООД 

 

ОТНОСНО: Предложение за промяна на условията по 

процедурата относно изискването за минимален срок на правно 

основание за ползване на обекта,посочени на стр.34, раздел 24,т.2а 

от Условия за кандидатстване с проектни предложения за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Програма за 

морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, финансирана от 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури. Вид 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

дейност 2.1.1. „Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“.Процедура чрез подбор на проекти 

BG14MFPR001-2.009„ Продуктивни инвестиции и иновации в 

аквакултурите“ 

Уважаеми дами и господа, 

Във връзка с публикуваните условия за кандидатстване по 

процедурата, бих желал да изразя становище относно изискването 

посочено на стр.34, раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване, 

съгласно което при инвестиции, свързани с доставка на машини и 

оборудване без извършване на СМР, кандидатите следва да представят 

документи за правно основание за ползване на обекта за срок не по-

малък от 7 години от датата на кандидатстване. 

Считам, че това изискване е прекомерно ограничаващо и съществено 

стеснява кръга на допустимите кандидати, без да е налице пряка 

необходимост, свързана с устойчивостта на инвестицията. 

Допълнително следва да се отбележи, че в различни части на 

условията за кандидатстване Управляващият орган последователно е 

приел, че релевантният срок за гарантиране устойчивостта на 

инвестициите е 5-годишният период на мониторинг след 

окончателното плащане.  

Това е видно от: 

• изискването кандидатите да поддържат валидност на 

разрешителните по Закона за водите минимум до края на 5-годишния 

период за мониторинг; 

• изискването условията по т. 11.1.1 – 11.1.3 да бъдат изпълнени до 

края на 5-годишния период за мониторинг; 

• изискването активите да се използват по предназначение за срок от 5 

години след окончателното плащане; 

• бизнес плана за инвестиции в оборудване, който обхваща именно 5-

годишен период. 

С оглед на това, изискването за наличие на договор за наем или друго 

правно основание за срок от 7 години още към датата на 

кандидатстване се явява несъразмерно спрямо останалите изисквания 

на процедурата. На практика за един и същ проект кандидатът следва: 
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• да поддържа регистрациите и разрешителните си за 5 години; 

• да осигури устойчивост на инвестицията за 5 години; 

• но да докаже правно основание за значително по-дълъг период още 

към датата на кандидатстване. 

Липсва обоснована необходимост именно правното основание за 

ползване да бъде поставено при по-тежък режим от всички останали 

елементи на проекта. 

В сектора на аквакултурите, значителна част от дейностите се 

осъществяват в язовири и водни обекти, предоставени за ползване 

чрез договори за наем или други форми на ограничено по срок право 

на ползване. В практиката тези правоотношения често са с ограничена 

от закона продължителност, като подновяването им не зависи 

едностранно от ползвателя, а се извършва чрез провеждане на нова 

административна процедура или търг. Поради това кандидатът 

обективно не може да гарантира или предварително да се ангажира с 

бъдещо удължаване на срока на ползване, независимо че реално 

извършва дейност и поддържа стопанството в дългосрочен план. 

Следва да се отчете и спецификата на режима за ползване на язовири 

и водни обекти, при които бъдещото подновяване на договорите не 

зависи от волята на кандидата. В значителна част от случаите правото 

на ползване възниква след провеждане на търг или административна 

процедура, поради което кандидатът няма правна и фактическа 

възможност да гарантира бъдещо удължаване на договора, независимо 

че може да осигури изпълнение на всички останали изисквания по 

проекта в рамките на мониторинговия период. 

На практика изискването за минимум 7 години правно основание към 

датата на кандидатстване изключва голям брой реално работещи 

язовири, които: 

 

• извършват дейността си законосъобразно; 

• имат активни договори към момента; 

• могат да изпълнят проекта и да осигурят устойчивост на 

инвестицията; 

• притежават всички необходими регистрации и разрешителни; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



• но не могат да представят остатъчен срок от 7 години поради 

спецификата на режима за отдаване на водните обекти. 

По този начин се създава необосновано ограничение за достъп до 

финансиране, което поставя в по-неблагоприятно положение 

стопанствата, работещи в язовири и други водни обекти, въпреки че 

именно този тип дейности са съществена част от сектора. 

Допълнително, това условие води до ограничаване на конкуренцията и 

достъпа до финансиране за реално функциониращи стопанства, без 

това да осигурява по-висока гаранция за устойчивостта на проектите. 

Следва да се отчете и обстоятелството, че в самите условия е 

предвиден различен подход за определени категории водни обекти, 

при които не се изисква наличие на 7-годишен срок. В т. 2.Б изрично е 

предвидено, че при ползване на акватория на водни обекти (в т.ч. 

влизат и язовири), разрешителното се представя независимо какъв е 

остатъкът от неговия срок на действие, като се изисква единствено 

поддържане на валидно разрешително до края на 5-годишния период 

за мониторинг. 

Това показва, че е възможно прилагането на по-гъвкав режим, без да 

се застрашават целите на процедурата, както и че за сходни случаи се 

прилагат различни критерии относно срока на правното основание, 

без да е налице обоснована необходимост от подобно разграничение. 

Допълнително, периодът за мониторинг и устойчивост на 

инвестицията е определен на 5 години след окончателното плащане по 

проекта. В този смисъл изискването за наличие на правно основание 

за минимум 7 години още към момента на кандидатстване надхвърля 

необходимия срок за гарантиране на устойчивостта на инвестицията и 

създава непропорционална административна тежест за кандидатите. 

С оглед на изложеното може да се направи извод, че въведеното 

изискване не съответства в достатъчна степен на принципа на 

пропорционалност, доколкото поставя по-тежки условия именно към 

кандидати, осъществяващи дейност в обекти с особен режим на 

предоставяне за позване, без това да е необходимо за постигане целите 

на процедурата. 

Предвид гореизложеното, предлагам изискването посочено на стр.34, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



раздел 24,т.2а от Условия за кандидатстване,да бъде преразгледано и 

приведено в съответствие с периода на мониторинг по проекта, а 

именно 5 години след окончателното плащане, или да бъде въведен 

по-гъвкав механизъм, съобразен със спецификата на режима за 

предоставяне на язовири и водни обекти,като например са заимства 

разпоредбата на т.2Б и тя се приложи за всички видове язовири. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Одобрил:     Директор на ДМДР 

30.6.2026 г.

X СК

Signed by: Stoyan Krasimirov Kotov  


